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Resumen

Los estudios sobre desigualdad y pobreza en América Latina Palabras
buscan entender la distribucién de recursosy oportunidades clave

entre distintos grupos socialesy su capacidad para el acceso
a diversos servicios. El objetivo de este trabajo es examinar el
comportamiento de la pobrezay desigualdad en la poblacién
mayor indigena boliviana, mediante la teoria del ciclo vital
de Modigliani, en el periodo 1999-2021; con informacién de
Encuestas de Hogares se analizaron las curvas del ingreso y
del logro educativo en diferentes grupos de edad y por condi-
cion étnica. Se encontrd que las personas indigenas tienen
mas dificultades para ahorrar debido a brechas educativas
e ingresos mas bajos y que el ahorro previsional y el ingreso
diferenciado por logro educativo son factores que influyen
en la pobreza. Se aporta evidencia sobre el comportamiento
heterogéneo de |la pobreza y de las desigualdades con el
enfoque de la interseccionalidad, entre grupos de edad y
condicién étnica.
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Abstract
Studies of inequality and poverty in Latin America seek to Keywords
understand the distribution of resources and opportunities Inequality
among different social groups and their capacity to access Poverty
different services. The objective of this study is to examine Income
the behavior of poverty and inequality in the Bolivian indig- Pensions
enous elderly population, using Modigliani's life-cycle theory, Aging
in the period 1999-2021; with information from household Indigenous

. . . Population
surveys, income and educational attainment curves were o

Intersectionality

analyzed in different age groups and by ethnicity. It was found
that indigenous people have more difficulties in saving due
to educational gaps and lower income, and that pension
savings and income differentiated by educational attainment
are factors influencing poverty. Evidence is provided on the
heterogeneous behavior of poverty and inequalities with
an intersectionality approach between age groups and

ethnic status.
Enviado: 28/05/23
Aceptado: 25/10/23

Introduccion

La pandemia de COVID-19 ha tenido un gran impacto en las personas en
general; pero, en particular, sobre los adultos mayores de América Latina,
al aumentar la pobreza, la desigualdad y disminuir los ingresos. La tasa
de pobreza extrema en la region se ha incrementado de 13,12 13,8 %. Las
consecuencias de la crisis, como la disminucién de ingresos y el aumento
del trabajo informal y el desempleo, han sido mas graves para los hogares
de bajos ingresos. Existe alta probabilidad de que la pobreza aumente en
3,5 puntos porcentuales (p.p.) y la pobreza extrema en 2,3 p.p., viéndose las
mujeres mas afectadas (CEPAL, 2022). Esta crisis ha reabierto debates sobre
el papel del Estado, las politicas publicasy la politica en general.

En América Latina, los adultos mayores enfrentan desafios importantes,
como la pobreza, la desigualdad y los bajos ingresos, con 30,7 % de personas
mayores de 65 afos viviendo en situacidon de pobreza en 2020, segun la
CEPAL (2021). Ademas, las personas mayores tienen barreras para acceder al
mercado laboraly,a menudo, trabajan en empleos informales o precarios, lo
gue limita sus oportunidades de ahorrar para su retiro. También se enfrentan
a discriminacioén por edad en el acceso a empleosy servicios. La brecha de
ingresos entre los mas ricos y los mas pobres es mas acentuada entre las
personas mayores que en el resto de la poblacion.
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Ademas, se observa que, en América Latina, muchos adultos mayores
enfrentan pobrezay desigualdad, debido a la falta de acceso a empleos bien
remunerados, la carencia de ahorros para la vejez, sistemas de pensiones
insuficientes o inaccesibles, y la discriminacion por edad, género o perte-
nencia a grupos marginados. De igual forma, muchos adultos mayores
reciben ingresos muy bajos y dependen de sistemas de seguridad social
insuficientes o de la ayuda de sus familias, lo que los deja en situacion
de vulnerabilidad.

En resumen, la situacién de los adultos mayores en Latinoameérica en
términos de pobreza, desigualdad y bajos ingresos es preocupante y
requiere una atencidén especial por parte de los gobiernos y de la sociedad
en general. Asimismo, la pandemia del COVID-19 ha tenido un profundo
impacto en los adultos mayores de América Latina, con mayor exposiciéon
al riesgo de fallecimiento por COVID-19y a la tasa de letalidad de esta enfer-
medad, lo que contribuye al aumento de la pobreza, la desigualdad y la
disminucion de los ingresos. La desigualdad de la riqueza sigue siendo un
problema grave en laregidn,y la brecha entre la participaciéon laboral de las
mujeresy la de los hombres sigue existiendo. La reduccidn de la pobreza es
aun el principal reto para el desarrollo de la regién.

El objetivo de este estudio es examinar el comportamiento de la pobrezay
desigualdad en la poblacién mayor indigena boliviana, considerando el tipo
de sistema de pensiones, en particular, la afiliacién a una Administradora de
Fondo de Pensiones (AFP), mediante la teoria del ciclo vital de Modigliani,
en el periodo 1999-2021.

Teoria del ciclo vital

Enla década de 1950, Franco Modiglianiy su estudiante Richard Brumberg
(Ando y Modigliani, 1963; Modigliani, 1986; Modigliani y Brumberg, 1954)
desarrollaron una teoria del gasto basada en la idea de que las personas
toman decisiones inteligentes sobre cuanto desean gastar en cada edad,
limitadas sélo por los recursos disponibles a lo largo de sus vidas. La teoria
predice que el ahorro nacional depende de |la tasa de crecimiento del ingreso
nacional,y que el nivel de riqueza en la economia se relaciona con la duraciéon
del periodo de jubilacidon. Estas predicciones han recibido apoyo empirico
en trabajos posteriores de Modigliani y otros investigadores. Aunque ha
habido desafios a la teoria del consumo, sigue siendo una parte esencial
del pensamiento econdmicoy permite abordar temas importantes como la
seguridad social y los determinantes de la riqueza nacional (Deaton, 2005).
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Esta teoria hace referencia a que las personas deciden ahorrar en los
primeros anos de su vida, maximizando su salario, para que en la etapa de
la vejez se utilicen esos ahorros en el consumo de las necesidades que exige
esa etapa, como se observa en la Figura 1.

Figura 1. Ingresos, consumo, ahorro y patrimonio en funcién de la edad.
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Nota: A(T): es el patrimonio neto a la edad T; C: es el consumo;

A:es el patrimonio neto; Y(T): es el ingreso a la edad T; N: es la edad de jubilacion;

L:es la duracion de la vida: es el nivel del ingreso a lo largo de la vida activa.

Fuente: Elaboracion propia con base en Modigliani (1986). Life cycle, individual thrift, and
the wealth of Nations, p. 707.

Esta teoria se basa en algunos supuestos que requieren una revision
mas cuidadosa. En primer lugar, se asume que las personas gastan su
riqueza durante la vejez, pero esto no siempre es cierto ya que muchas veces
se transmite a los hijos o se retiene por otras razones. En segundo lugar, se
presume que la gente planifica con anticipacién la creacién de riqueza, lo cual
puede ser dificil en el contexto de América Latina donde suele haber una
falta de disciplina para el ahorro. En tercer lugar, se afirma que las personas
ganan mas cuando estan en edad de trabajar, pero no toda vez es éste el
caso ya que algunos deciden trabajar menos en su juventud y continuar
trabajando a tiempo parcial en la edad de jubilacién. Por ultimo, las redes
de seguridad o las prestaciones para adultos mayores pueden desalentar
el ahorro al prever que recibirdn un pago mayor de seguridad social
cuando se retiren. Estos supuestos deben ser cuestionados y se necesita
una evaluacién mas detallada para determinar si son validos (Hussein y
Thirlwall, 1999; Mas-Colell et al., 1995).

Esta teoria puede ser la mas pertinente para estudiar la evoluciéon del
comportamiento de la pobreza debido a su enfoque del ciclo vital, la
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relacion entre ingreso y pobreza, la capacidad para incorporar el enfoque
de la interseccionalidad y la validez empirica. Al centrarse en el analisis del
comportamiento econdmico a lo largo del ciclovital, la teoria de Modigliani
permite comprender como cambian losingresosy los patrones de consumo
a medida que las personas envejecen, y cOmo estos cambios afectan la
situacion de pobreza. Ademas, ha sido respaldada por investigaciones
empiricas que confirman su relevancia en el estudio de la pobreza.

En ese sentido, Myles (1984) argumenta que la acumulacién insuficiente de
recursos en la vida activa es una de las principales causas de la pobreza en
la vejez. A su vez, Gruber y Wise (1999, 2002) discuten que los sistemas de
seguridad social y pensiones son esenciales para reducir la pobreza en la
vejez,y las repercusiones financieras de la equidad en la vivienda a medida
que se envejece (Wise, 2004), asi como la falta de ahorros y la dependencia
en las pensiones del Estado son las principales causas de |la pobreza en la
vejez (Disney, 1996).

En contraste, algunos autores argumentan que la pobreza en la vejez es
resultado de la desigualdad econémica y un mercado laboral precario, en
lugar de decisiones inteligentes sobre el gasto en diferentes etapas de la
vida. Los salarios no crecen de manera lineal y pueden alcanzar un punto
maximo antes de disminuir (Hussein y Thirlwall, 1999), y se relacionan con
la educacion (Mas-Colell et al., 1995). Ademas, se enfatiza la importancia
de la acumulacion de recursos a lo largo de la vida (Banks et al., 2010, 2015;
Banksy Crawford, 2022; James, 2006), y se observa que la pobreza en la vejez
puede ser el resultado de |a falta de acceso a oportunidades econdmicasy
recursos (Nussbaum, 2011). Folbre (2002) sostiene que la pobreza en la vejez
es consecuencia de la estructura econdmica desigual y un mercado laboral
precario, en lugar de la teoria del ciclo vital.

Uno de los resultados de esta teoria es que las personas a menudo
comienzan a ahorrar demasiado tarde para la jubilacion, lo que puede ser
un error costoso. Se destaca la importancia de las opciones predetermi-
nadas en los planes de ahorro, ya que las personas tienden a procrastinar
al cambiarlas. La economia del comportamiento sugiere disefar planes de
ahorro y pensiones que hagan que sea mas facil para las personas ahorrar
y participar de una manera que sea de su interés. Ademas, se observa que
la economia del comportamiento a menudo describe casos en los que las
personas no pueden actuar de forma dptima en su propio interés, lo que
puede llevar a una economia del bienestar paternalista, si esta claro que las
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personas quieren comportarse como se sugiere, pero tienen dificultades
para hacerlo. En este contexto, se sitUa la teoria del ciclo vital dentro de |a
nueva economia del comportamiento del ahorro (Deaton, 2005).

Contexto internacional

La teoria del ciclo vital ha sido utilizada para estudiar el comportamiento
del ingreso y ahorro de las personas, aunque los hallazgos no siempre son
consistentes. Incluso los resultados negativos pueden ayudar a comprender
mejor este comportamiento. En ese sentido, James (2006) menciona la
necesidad de aumentar la duracion de las vidas laborales para adaptarse
al nuevo equilibrio demografico como resultado del envejecimiento de la
poblacion. Argumenta que el ajuste implicito y automatico del mercado
laboral puede ser relevante sélo para aquellos en la parte superior y quizas
en el medio de la distribuciéon de ingresos durante toda la vida, y no asi para
los individuos con bajos ingresos, en los que se deberia centrar.

El acceso a los mercados financieros incentiva el ahorro en los hogares que
tienen tasas de ahorro positivas, pero no en aquellos con tasas negativas.
También indica que las pautas de ahorro vinculadas al género varian entre
subgruposy que la edad es un factor importante en el ahorro de los hogares.
Se menciona que los factores identificados en cada cuantil pueden ser consi-
derados en el disefilo de medidas para incentivar el ahorro en los hogares
(Nava Bolanosy Brown Grossman, 2018).

En paises en desarrollo, la estructura de la familia ampliada puede impedir
que los efectos de la jubilacion sobre la riqueza sean validos. Las transferencias
no destinadas a la vejez parecen tener un efecto riqueza neto negativo sobre
la tasa de ahorro en paises con una poblaciéon relativamente numerosa. La
seguridad social puede servir como instrumento de movilizacién de recursos
si se invierte de forma adecuada. Las decisiones politicas sobre la seguridad
social y la fiscalidad deben considerar su impacto en la equidad, la ventaja
comparativay la estabilidad interna y externa (Kopits y Gotur, 1980).

A su vez, en México el ahorro se concentra en hogares con nivel superior
deinstruccidon e ingresos permanentes, lo que les permite transferir patri-
monio a las siguientes generaciones y mitigar la reduccién del ingreso
después de la jubilacidn. Las personas con menor nivel de instruccién y
aguellas en el sector informal tienen bajas tasas de ahorro, sin alcance de
la reforma del sistema de pensiones (Attanasioy Székely, 1999). La inclusidn
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de la estructura de los hogares en los perfiles de asignaciéon presupuestaria
proporciona conocimientos Utiles sobre la heterogeneidad de la poblacién
(Huffman et al., 2019).

Asimismo, el uso de ahorroy crédito varia a lo largo del ciclo vital, con hogares
mas educadosy de mayores ingresos que usan mas créditoy ahorran mas,
segun el modelo del ciclo vital. Se sugiere implementar una estrategia de
alfabetizacion financiera para las familias jévenes y promover el ahorro
voluntario, ademas de reducir los costos de los servicios financieros para
los sectores de menos recursos. También se destaca la importancia de una
politica de inclusién financiera adecuada para reducir las desigualdades en
el pais (Ceballos Mina, 2018).

Asuvez, Banksy Crawford (2022) sugieren cuatro vias de investigacion sobre
la toma de decisiones financieras de los jubilados. Primero, se requieren
datos mas completos para comprender mejor la situacion financiera de
los jubilados y sus elecciones financieras individuales. Segundo, se deben
construir modelos macroecondmicos y laborales que tengan en cuenta
la capacidad limitada de los jubilados para tomar decisiones. Tercero, es
necesario investigar coémo los sesgos de comportamiento afectan las
eleccionesindividuales de carteras, rentas vitalicias y seguros. Por Ultimo, se
debe investigar como el deterioro cognitivo relacionado con la edad afecta
la capacidad de los jubilados para tomar decisiones financieras y la posible
necesidad de asesoramiento financiero y delegacién de decisiones.

Butelmanny Gallego (2000) establecen que el estudio microeconémico del
ahorro de los hogares chilenos permite entender mejor las variables que
influyen en su comportamiento y hacer predicciones sobre su evolucion,
siendo determinantes el ingreso y educaciéon en las tasas de ahorro de los
hogares. Sefalan una relacién entre el grupo etario y el ahorro. Ademas,
el tipo de ahorro vinculado con inversiéon en capital humano y la compra
de bienes tiene su importancia en todos los grupos de la poblacién. Dado
esto, el incentivo al ahorro para la educacién superior puede tener efectos
considerables en la tasa de ahorro familiar.

Por otro lado, en Estados Unidos, para 1998 se establecia que la riqueza prove-
niente de transferencias representaba entre 20 y 25 % del patrimonio neto
actual de los hogares, pese a que no son la mayor parte de la acumulacion
deriqueza, son importantes para un segmento significativo de la poblacion
(Browny Weisbenner, 2004).
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De acuerdo con Grubery Wise (1999), para evitar que las personas se jubilen
de forma prematura, es necesario implementar politicas que desincentiven
esta practicay se ajusten a las caracteristicas demograficas de la poblacion.

Habria que decir, también, que los fondos de pensiones, como un tipo
de programa de proteccidn social, tienen como objetivo proporcionar
seguridad de ingresos. En este marco, en América Latina, el desarrollo de
la seguridad social fue heterogénea, pero en el siglo XX se alined al funcio-
namiento de las AFP con el fin de administrar el ahorro individual de las
personas para asegurar las pensiones en edad avanzada (Cecchini, 2020).

Contexto boliviano

Segun el censo mas reciente de 2012, la poblacion total es de 10.059.856
personas, de las cuales 8,7 % (878.012) tiene 60 anos o0 Mas, 52,8 %
(463.904) son indigenas y 47,2 % restante (414.108) son no indigenas. Se
observan brechas en el nivel educativo de los pueblos indigenas, donde
las personas de 50 anos y mas completaron 4,1 anos de educacion, en
comparacion con los no indigenas que completaron 8,2 anos. Se advirtid
que, en 2018, de la poblacién indigena, 74,8 % vivia en situacion de
pobreza, a diferencia de la poblacién no indigena que alcanzaba 39,9 %
(Pinto Saravia, 2022).

Por lo que se refiere a las politicas publicas, para la poblacién indigena en
Bolivia, han experimentado cambios significativos a lo largo de la historia, y |a
situacion en Bolivia puede diferir de la de otros paises en América Latinay el
Caribe debido a las circunstancias y contextos especificos de cada nacion. En
Bolivia se avanzd con el reconocimiento de la diversidad étnicay cultural con
la Constitucion de 2009; también con politicas de redistribucion de tierras
Yy con avances en la inclusiéon politica de los pueblos indigenas. (Bedoya,
2019; Castellani y Zenteno, 2015; Chogquehuanca Callisaya, 2017; Postero,
2017). Por otra parte, en América Latinay el Caribe se observan variedad de
enfoques; algunos paises han implementado politicas de reconocimiento
y proteccion de los derechos indigenas, mientras que otros han enfrentado
conflictos y desafios significativos en este sentido. Asimismo, se presentan
avances en la participacién politica, como el reclamo de tierras. Aunque
existen similitudes en las luchasy logros de los pueblos indigenas en Bolivia
y otros paises de América Latina y el Caribe, las politicas especificas y los
resultados varian segun el contexto y la historia de cada nacién (Berger,
2019; De la Fontaine y Aparicio, 2008; Del Popolo, 2017; Departamento de
Informacion Publica de las Naciones Unidas, 2010).
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En los anos 2000, Bolivia puso en marcha politicas para fomentar la
inclusién financiera y el ahorro, incluyendo la promocién de las coopera-
tivas de ahorro y crédito como alternativa a los bancos tradicionales, en
especial para las personas de bajos ingresos y de zonas rurales. Otra medida
importante fue la implementacion de un programa de incentivos fiscales
para el ahorro, que ofrecia beneficios a las personas que abrian cuentas de
ahorro en bancosy cooperativas autorizadas, fomentando el ahorro formal
en el pais, lo que a su vez contribuia a reducir la informalidad y mejorar la
estabilidad financiera.

Ademas, se promovid el acceso a microcréditos para emprendedores y
pequenas empresas, lo que permitié que muchas personas pudieran
invertir en sus negociosy aumentar sus ahorros. Esta medida fue en parti-
cular importante para personas de bajos ingresos que no tenian acceso a
financiamiento tradicional.

También, se aplicaron programas educativos destinados a ensefar a la
poblacién sobre la importancia del ahorro y cémo hacerlo de manera
efectiva, asi como sobre los diferentes productos financieros disponibles,
para mejorar la cultura financiera de la poblacion y contribuir a una mayor
inclusion financiera. En conjunto, estas politicas ayudaron a fomentar una
cultura de ahorro en Bolivia y a mejorar la inclusiéon financiera en el pais
durante los anos 2000 (BID, 2004; Humérez Quiroz y Yanez Aguilar, 2011).

Al respecto, Céspedes et al. (2018) establecen que una menor desigualdad
de ingresos, el crecimiento econémico y una mayor inclusién y profundi-
zacion financiera ayudaron a reducir la pobreza en el pais. Por otra parte,
Requena (2002) sefala que, en un entorno macroeconémico estable, el
ahorro financiero en Boliviay el ahorro popular, en particular, asicomo las
reformas estructurales de finales de la década de los afos 90 —politicas
gubernamentales neutrales—, no han promovido el ahorro popular.

El sector de las microfinanzas en Bolivia ha contribuido de manera signi-
ficativa a la profundizacion financiera en el pais en términos de amplitud,
profundidad, costoy calidad de la cobertura, por lo menos a principios de
los aflos 2000, al mantener su enfoque en clientes originales, con lo que se
logré una sostenibilidad ejemplar con tasas de mora mas bajas que las del
sistema financiero en general (Gonzalez-Vegay Villafani-lbarnegaray, 2007).

Por su parte, Rocha Portugal y Vera Cossio (2014) observan que el ahorro
formal afecta la asignacion de tiempo en las actividades del hogar, al dedicar
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menor tiempo a la administracion de los gastos por parte de las mujeres
que trabajan fuera de casa. Por otro lado, el ahorro en si mismo no tiene
efectos en el empoderamiento, sino la forma en que se ahorra. Con todo,
los autores no encontraron ningun efecto significativo del ahorro informal.
Por ultimo, no encontraron evidencia de que el ahorro formal aumente el
gasto en educacion.

Habria que decir también que, en Bolivia, es mas probable que los hogares con
mayores ingresos tengan productos financieros, y que aln existe una brecha
entre hogares de estrato socioecondmico alto y bajo. Asimismo, el grado
de educaciony conocimiento financiero tiene relevancia sobre la tenencia de
productos financieros. Ademas, las mujeres tienen mayor probabilidad
de tener productos financieros informales (prestamistas, casa de empefio,
ahorro conjunto [pasanaku] y ahorro en el hogar). De igual manera, los hogares
con menores ingresos tienden a contar con estos productosy los de ingreso
medio prefieren el uso de ambos productos (Calle Sarmiento, 2018).

Los resultados del andlisis de diferencia de pobreza entre hogares encabe-
zados por hombres o mujeres, entre 2013y 2017, muestran que las mujeres
tuvieron un patrén similar a la tendencia general de la poblacién, con la
mayoria de los hogares encabezados por mujeres sin pobreza, algunos
pobres en forma transitoria y un porcentaje minimo de pobres extremos
(Castro Balderramay Gomez Aliaga, 2020).

Se debe agregar que Bolivia implemento politicas de bienestar para
personas mayores entre 1999 y 2019. Medidas clave incluyeron el Bonosol
(Bono Solidario), una pensién no contributiva para personas de 65 afios en
adelante, posteriormente reemplazada por la Renta Dignidad. El gobierno
promulgd leyes contra la violencia doméstica e introdujo programas de
seguridad social para jubilacién, invalidez y beneficios por fallecimiento. Se
realizaron varias actualizaciones a estos programas a lo largo de los afnos.
Ademas, se establecieron disposiciones para tarifas con descuento en
servicios publicos, seguro médico gratuitoy reconocimiento de los derechos
de las personas mayores. Se elaboraron protocolos para mejorar la atenciéon
en centros de larga estadia, asegurando su bienestar.

Por lo que se refiere a las AFP, fueron establecidas en Bolivia en 1996 como
parte de una reforma del sistema de pensiones. Estas entidades privadas
administraban los fondos de pensiones individuales de los trabajadores
hasta mediados de 2023 y han sido objeto de criticas debido a su renta-
bilidad y su papel en el sistema de seguridad social del pais. En cuanto al
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procedimiento de registro a una AFP, en el caso de que la persona trabaje
en relacién de dependencia laboral, se realiza en un maximo de cinco dias,
presentado un formulario de afiliacion, examen preocupacional, una boleta
de pago, certificado de nacimiento, fotocopia de cédula de identidad. En
caso de serindependiente, llenar el formulario de registro y declaraciéon de
derechohabiente, pago de aporte como independiente (a partir de un salario
mMinimo nacional -307.1 $US-)(BBVA Prevision AFP, 2017; Ferrere, 2019).

Hay que senalar que desde inicios del gobierno del partido del Movimiento
al Socialismo (MAS),' se dio un incremento significativo en la inversiéon
publica, esperando que este factor afectara en la reduccién de la pobreza.
Sin embargo, los resultados muestran que la reduccidn de la pobreza no es
significativa (Villegas et al., 2010).

Datos y métodos

Datos

Los datos utilizados en este capitulo provienen de las Encuestas de Hogar,
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (1999-2021),
equivalentes a los datos de 21 encuestas. Estas son probabilisticas, por
conglomerados, estratificadasy bietapicas, lo que las hace representativas
a nivel nacional, urbanoy rural. La unidad de observacién son los hogares
particulares ocupados y los datos se recolectaron entre noviembre y
diciembre de cada ano.

Cabe mencionar que el levantamiento de informacioén de 2020 y 2021 se
llevd a cabo en un contexto de pandemia de COVID-19. La informacién
de la Encuesta de Hogares en 2020 se recolecté durante el declive de
la primera ola de COVID-19, aunque las medidas de seguridad sanitaria
seguian siendo implementadas en un contexto politico complicado debido
a un gobierno de transicion. En 2021, la recolecciéon de informacion se hizo
durante el declive de la tercera ola, en un momento en que muchas restric-
ciones de cierre de fronteras se suspendieron y se vio un mayor movimiento
de personas a nivel nacional e internacional.

1 El gobierno del MAS (2006-2019) basd su discurso en la inclusion social, el reconocimiento de los
pueblos indigenas y la nacionalizacion de los recursos naturales, con lo que promovio la igualdad
y participacion popular. Extendié su gestion de manera anticonstitucional.
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Variable dependiente

La pobreza tiene muchas interpretaciones que pueden agruparse por
diferentes condiciones: materiales, econdmicas y sociales (Spicker, 2009).
En la regién de América Latina se concibe la pobreza como una condiciéon
de necesidad, en la que los individuos pueden llegar a satisfacerla (Feres y
Mancero, 2001). La medicidon de la pobreza toma como base las medidas
desarrolladas por Foster, Greer y Thorbecke (1984), en las que se asigna mayor
peso relativo, cuanto mas lejos se encuentre el individuo de la linea de pobreza.

En Bolivia se utiliza el método de lineas de pobreza, que establece un umbral
por debajo del cual las personas son consideradas pobres. Este umbral se
determina mediante un enfoque indirecto que tiene en cuenta el costo de
las necesidades basicas y el consumo caldrico necesario para mantener
un nivel de vida adecuado. Se establece un ingreso minimo para asegurar
el consumo de calorias determinado por la canasta basica de alimentos.
La pobreza por ingreso se refiere a las personas cuyos ingresos per capita
son inferiores al precio de una canasta de subsistencia minima, que es
igual a una canasta bésica de subsistencia total (INE, 2020). La variable de
pobreza viene calculada en cada una de las encuestas como una variable
dicotdmica y que se utiliza en esta investigacion: no pobre=0, pobre=1. Por
lo que se refiere al ingreso, esta variable también viene calculada en cada
encuesta,y eslarelacion delingreso mensual total del hogary el nUmero de
miembros del hogar, excluyendo a empleadas/os domésticos del hogar y/o
parientes de éstos. El ingreso mensual total percibido por los miembros del
hogar se considera aquel que sea por fuente laboral (que percibe el traba-
jador en su primera y/o segunda ocupacién) y no laboral (por concepto de
rentas sociales, ingresos por rentas de propiedad, transferencias de hogares,
transferencias del gobierno y remesas). El valor del ingreso mensual estd
calculado en bolivares al mes (Bs/mes), que para hacerlo comparativo en el
tiempo se calcula en délares constantes, con base en 2016.

Variables independientes

a. Logroeducativo. Se refiere a los anos de estudio alcanzados que, para
el fin de este analisis, se los categorizard de acuerdo con la Tabla 1. Se
utiliza la variable calculada de los afios de estudio de la poblacién.
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Tabla 1. Bolivia. Categorias educativas segun anos de estudio.

Categoria Afos de educacion
Ninguna 0
Primaria 1-6
Secundaria 7-12
Superior 13-22

Fuente: Ministerio de Educacion (2010) y Crystal, Shea y Krishmaswami (1992).

b. Condicion étnica. Esta variable mide la pertenencia étnicay,dada las

caracteristicas de este estudio, se convierte en una de las variables
principales. Algunos estudios muestran estas desigualdades dada
la condiciéon étnica, como en el caso de hogares y comunidades
brasileros, donde se observa la desigualdad racial en la distribu-
cion de los recursos (Burgard, 2002); el significado de la raza
en relacion con la educacién cambidé y se redujeron las brechas
educativas (Marteleto, 2012). Se establece que la condicién étnica
sigue siendo una dimensién en la desigualdad econémica a lo largo
de lavida entre cohortes, en particular en las diferencias educativas
(Cheng et al., 2019); asimismo, la dificultad de acceder a créditos
por falta de bienes debido a desigualdades dada la raza (Killewald,
2013); la interseccién de género y etnia confiere una desventaja
acumulativa a los grupos minoritarios, especialmente en los paises
de América Latina (Tas et al.,, 2014).

En ese sentido,

La construccion de esta variable rescata los estudios realizados por
Molina, Albdy Figueroa (2006) quienes proponen el indice de Condicién
Etnica-LingUistica (CEL), que incorpora dos dimensiones: autoper-
tenencia y lingUistica,” para medir de manera ordinal la ubicacion
en la que se encuentra cada persona, teniendo en un extremo la
condicién étnica plena (aymara, quechua, etc.),y en el otro extremo,
la condiciéon nula. Este indice se construye a partir de las preguntas
de autopertenencia y condicidn étnico-linguistica (Pinto Saravia y
Salinas-Castro, 2023, p. 42).

2

Para los menores de cinco afos, se les imputa la pertenencia étnica del jefe del hogar.
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Como resultado, se observan ocho combinaciones posibles, de las que se
considerara a las personas con condicion étnica no indigena en aquella que
tenga condicidn nula y a las personas indigenas en aquellas con corte por
condicion linguistica, corte por pertenenciay plena condicién étnica (Tabla 2).

Tabla 2. Bolivia: combinaciones posibles segin Condicién Etnico
LingUistica (CEL) por cohortes de indigenas/no indigenas, 1999-2021.

Cohorte

Combinacion Con(_jlu_c_)p I_Etnlco Poblacién indigena/ Co’nd_lcmn
Linguistica S étnica
no indigena
PE H LM 1999 2021 PE

0 No No No 1,771,043 5,265,069 Condicién No

1 No Si(c/c)  No 366,663 745,038  étnica nula indigena

2 No Si (c/c) Si 193,546 651,339  por condicion

3 No Si(c/c)  Si 25,844 107,186  linglisitca

4 si No No 586,281 489,906 por
pertenencia Indigena

5 Si Si (c/c) Si 619,987 489,914 Plena

6 Si Si (c/c) Si 1,565,716 1,438,699 condicién

7 si Si(c/c) Si 353,850 239,343 ctnica

Total 5,482,930 9,426,493

Fuente: Elaboracion propia con base en Molina, AIbo y Figueroa (2006) y Candia (2018), datos de la
Encuesta de Hogares 1999-2021, INE https.//www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-banco-de-datos/
censos/bases-de-datos-encuestas-sociales/

Se utilizan las preguntas de autopertenencia, idioma que habla actualmente
y el que aprendid en la nifiez.

Donde: PE=Pertenencia étnica; IH=Idioma que habla; LM=Lengua Materna
S(c/c)=Sicon castellano; S(s/c)= Si sin castellano

Esta variable esta categorizada como No indigena=0e Indigena=1.

c. Edad. Representa los afos cumplidos a partir los 10 anos tomando
en cuenta el estudio de Meza (2017), siendo una variable continua.

d. Afiliacion afondo de pensiones. En la Constitucion Politica del Estado
de Bolivia, se establece que todos los ciudadanos bolivianos tienen
derecho a la seguridad social, bajo los principios de universalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion, intercultural,
entre otras. Asimismo, entre sus prestaciones cubre la vejez, entre
otras, garantizando el derecho a la jubilacién (Estado Plurinacional
de Bolivia Asamblea Constituyente H. Consejo Nacional, 2009).
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Esa partir de 1996, mediante la Ley N° 1732 que se pone en vigencia la
Ley de Pensiones, que tiene como base la capitalizacion individual a
cargode las AFP, quienes se encargan del Seguro Social Obligatorio,
gue incluye las prestaciones de jubilacion;y, la administracion de las
acciones de propiedad del Estado en las empresas capitalizadas, para
financiar el pago del Bonosol (Mujica Petit, 2003).

Se utiliza la pregunta de si la persona se encuentra afiliada a alguna
AFP. Esta variable determina si la persona se encuentra afiliada a alguna
AFP con el fin de realizar aportes para el retiro, y se la considera como
un proxy para la acumulacion individual de capital para soportar los
gastos en el momento de la etapa de vejez. Esta variable se encuentra
codificada como No=0, Si=1.

e. Variablesde control. Se incluyen algunas variables de control demografico
para el género (codificado 7 para las mujeresy 0 para los hombres); la
situacion actual laboral (codificada 0 para los que no trabajany 7 para
los que trabajan);y la zona de residencia (codificada 7 para las zonas
ruralesy 0 para las urbanas). Se utiliza los anos de las encuestas como
una variable continua, siendo 1999 el ano base, equivalente a 0. Debido
gue existe una variacion en la medicion de la pobreza a partir de 2016,
ésta se vuelve dicotdmica, considerando las primeras 14 encuestas en
un grupo, y las restantes seis en otro grupo.

Estrategia analitica

Con el objetivo de examinar la teoria de Modigliani en el contexto boliviano
y analizar su comportamiento segun la condicidén étnica, se utilizan curvas
delingreso personal alo largo de los afos para personas mayores de 10 afios
(N1999=9.587; N2011=26.440; N2021=34.299). Ademas, se realiza un analisis del
ingreso por nivel educativo para los afos 1999, 2011 y 2021, desglosado por
condicién étnica, acorde con Meza (2017).

Para analizar la pobreza, se utilizara un modelo logit, en el que se incluye
la variable de afiliacion a alguna AFP (Orco Diaz et al., 2020), considerando la
pobreza como variable explicaday a la afiliacion a AFP como variable expli-
cativa. También, se incluyen: sexo, area geografica, edad, condiciéon étnica,
condicion laboral, nivel educativo y ano de encuesta.
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El modelo logit es el siguiente:

logit (Pobre;;) = By + P1AFPy; + Baeducaqy + Bzeducay; + Paeducazyy + Bsyis
+ B6[AF Py * ;] + B [educay e * yic] + Bgleducaz;; * yi]

+ Boleducazie * yil

Donde: Pobre, representa la probabilidad estimada sobre el reporte de
condiciéon de pobreza para el i-ésimo individuo en la encuesta del afio t.
educa, educa,,educa,son variables dummy para personas sin ningun nivel de
educacion, educacion primaria y secundaria, respectivamente, teniendo a
la educacion superior como categoria de referencia. y; representa la variable
continua del afio de la encuesta, siendo 0 para la encuesta base (1999) a 20
para la encuesta de 2021. El término 3, representa la diferencia en los odds
ratio estimados de reportar condicidon de pobreza entre las personas que
no se encuentran afiliadas a alguna AFP, respecto de aquellas que si estan
afiliadas (la categoria de referencia). Asimismo, los términos £3,, 35 B, para las
personas con ninguna educacion, primaria y secundaria, respectivamente,
en comparacion con las que tienen educaciéon superior. Este modelo, al
tener interacciones de la afiliacidén a la AFP y los niveles de educacién con
los afios de las encuestas, los términos 3,5, B; Y B. representan los valores
iniciales de la condicion de pobreza al ser y=0, para los aflos 1999-2015y 1 para
los aflos 2016-2021.

Para determinar la variacion por edad, se hizo el analisis de manera separada
para los grupos de edades: 10-29, 30-44, 45-59 y 60 anos y mas, como fue
realizado por Goesling (2007) para poder capturar las diferencias en las
tendencias por edad, y siguiendo la misma légica se lleva a cabo el analisis
por separado por condicion étnica.

Resultados

Ingresos por grupo de edad

Al realizar el primer analisis sobre el comportamiento del ingreso en las
diferentes edades, de manera general, se observa que éste es ascendente
hasta edades adulta, y en edades mayores este ingreso va disminuyendo,
y se va ajustando a lo que dice la teoria de Modigliani (Figura 2), a medida
gue pasan los afos. Asimismo, se puede observar la brecha desfavorable del
ingreso para las personas de condiciéon indigena, en todas las edades y en
los tres aflos de estudio (1999, 2011y 2021).
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Figura 2. Bolivia: Ingreso por grupo de edad, 1999, 2011y 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta
de Hogares 1999-2021.

Poblacién de 10 y mds arios, https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-banco-de-datos/censos
bases-de-datos-encuestas-sociales/

En 1999 se registré una disminucion en los ingresos (“desahorro”) de las
personas después de los 60 afos, tal como predice la teoria de Modigliani.
Sin embargo, se observd que esta disminucién comenzé mas tarde para
las personas no indigenas que para las indigenas, a partir de los 50 afos
para las primeras y a partir de los 40 afios para las segundas. Ademas, se
encontrd que el ingreso aumentoé después de los 80 afios, especialmente
en las personas no indigenas. Esto podria deberse en parte al impacto del
Bonosol, que se implementd en el drea urbana a partir de 1997 y tuvo un
mayor alcance.

Asimismo, los ingresos de las personas no indigenas tienen una mayor
variacion en el rango de edad de 40 a 49 anos, con un ingreso medio de
$101.69 con una desviacién estandar de 13.76. En cambio, para las personas
indigenas, la variacion de ingresos es menor en el mismo rango de edad,
con una media de $46.02 y desviacién estandar de 4.9. A la edad de 70 a
79 anos, se estima que el ingreso de las personas no indigenas tiene una
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media de $42.87 y desviacion estandar de 11.93. Mientras tanto, para las
personas indigenas en la misma edad, el ingreso medio esta en $18.53 con
desviacion estandar de 3.98. Es notable que los ingresos maximos de las
personas indigenas son casi la mitad del ingreso minimo de las personas no
indigenas, lo que indica una clara desigualdad en los ingresos en detrimento
de las personas indigenas.

En 201, al igual que en 1999, los ingresos de las personas indigenas (175
$US) son considerablemente menores que los de las personas no indigenas
(287 $US), llegando casi a la mitad entre los 40 y 49 afios. Se observa que el
“desahorro” en las personas no indigenas empieza a partir de los 50 afos,
dandoles menos tiempo para ahorrar, mientras que las personas indigenas
comienzan a “desahorrar” a partir de los 60 afnos, acorde con la teoria
de Modigliani.

En cuanto a la variacion de los ingresos, para las personas no indigenas de
40 a 49 afos se estima una desviacion estdndar de 16.08. En cambio, a los 80
aflosy mas, se estima el ingreso medio de $169.08 con desviacion estandar de
26.73.Para las personas indigenas entre 40y 49 afios presentan una desviacion
estandar de13.34. Asimismo, para las personas indigenas de 80 aflosy mas, el
ingreso medio es de $72.28 con una desviacion estandar de13.47. También es
importante destacar que el mayor ingreso que pueden alcanzar las personas
indigenas a los 80 afosy mas, es menor que el de las personas no indigenas
de la misma edad, lo que muestra una clara desigualdad desfavorable para
las personas indigenas en términos de ingresos.

En 2021 se observa que, a partir de los 30 afos, los ingresos son menores
para las personas indigenas en comparacién con las no indigenas, lo que
muestra una brecha desfavorable para estas Ultimas. Ademas, el desahorro
en las personas indigenas se da a partir de los 50 afilos y mas, mientras que
en las no indigenas se da a partir de los 60 afos, tal como se establece enla
teoria de Modigliani.

Por lo que se refiere a la variacion de los ingresos, de las personas no
indigenas alcanzan su pico maximo entre los 50 y 59 anos, con ingreso
medio de $510.72 con desviacién estandar de 25.51. Mientras que las
personas indigenas de entre 40y 49 afos tienen ingreso medio de $371.45
con desviacion estandar de 18.07. Las personas indigenas de 80 anosy mas
tienen un ingreso medio de $172.53 con desviacion estandar de 25.30, lo que
es menor que las personas no indigenas de la misma edad, lo que indica una
clara desigualdad en los ingresos desfavorable para las personas indigenas.
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Ingresos por logro educativo

Enla Figura 3 se observa que la educacioén afecta el ingreso de las personas
independientemente de su condicién étnicay que aquellas con educaciéon
superior tienen mayores ingresos. Las brechas de ingresos por condicidon
étnica son desfavorables para las personas indigenas con el mismo nivel
educativo que las no indigenas. Ademas, aquellas con educacién secundaria
y superior tienen una mayor variacion de ingresos a los 60 afos y mas. Se
espera que las personas maximicen sus ingresos en los primeros anos de
vida, lo que influye en su capacidad de ahorro.

En 1999, las personas de ambas condiciones étnicas muestran menores
ingresos para aguellas sin educacion, incrementadndose a medida que aumenta
la educacioén. Para las personas indigenas de 60 a 69 anos (Figura 3[1]), no
existe diferencia entre tener educacion superior o secundaria, reportando
ingresos similares, mientras que las personas no indigenas de la misma
edad reportan los mayores ingresos (Figura 3[2]). En general, la relacion
entre la educaciony el ingreso medio es positiva en ambos grupos étnicos,
pero las personas no indigenas tienen ingresos medios mas altos en todos
los niveles de educacion y experimentan mayores aumentos en el ingreso
medio a medida que aumenta el nivel de educacion.

En 201, para las personas indigenas (Figura 3[3]), el mayor pico de ingreso
se da en las personas de 50 a 59 aflos con educacién superior, y para las
personas de 70 a 79 afos el ingreso es similar para agquellas que tienen
educacioéon primaria o secundaria. Mientras que, para las personas no
indigenas (Figura 3[4]), los mayores ingresos se observan en aquellas con
educacioén superior a partir de los 40 anos hasta los 69, y a mayor educacion
se consiguen mayores ingresos en todos los grupos de edad.

En 2021, la Figura 3[5] muestra que las personas indigenas con educacion
superior tienen el mayor ingreso entre los 50 y 59 afosy en personas de 80
anosy Mas, posiblemente debido a apoyos sociales. También se destaca la
importancia de la educacion, ya que la diferencia de ingresos entre aquellas
con educacion secundaria y superior es practicamente el doble, mientras
que para los otros niveles de educacion la diferencia es menor. Para las
personas no indigenas (Figura 3[6]), el mayor ingreso se observa entre los 50
Yy 59 anos para aquellas con educacion superior, y las personas de 60 anos y
mas con educacion superior tienen ingresos casi del doble que aquellos con
menor educacion. Ademas, las personas de entre 30y 39 anos sin educacion
tienen ingresos ligeramente superiores a 100 $USD.
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Figura 3. Bolivia: Ingreso mensual por nivel de educacién, segun edad, 1999, 2011
y 202 (ddlares constantes, 2016=100).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE Bolivia, Encuestas de Hogares, 1999, 2011 y 2021, https.//
www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-banco-de-datos/censos/bases-de-datos-encuestas-sociales/

20 Revista Latinoamericana de Poblacidn, 2023, 17, 202322



I Pinto Saravia

Sobre todo, la brecha de ingresos entre personas indigenas y no indigenas
no es muy amplia, incluso en las edades de 80 anos y mas, se observan
mayores ingresos para las personas indigenas con educacion superior en
comparacion con las no indigenas con las mismas condiciones. Sin embargo,
para el resto de las personas con menor educacion, la diferencia de ingresos
entre los grupos étnicos es minima, lo que podria ser resultado de politicas
sociales que beneficiaron a las personas indigenas.

Pobreza por condicion étnica

La Tabla 3 muestra las tendencias de la pobreza en |la poblaciéon de10 anosy
mas, agrupados por cuatro grupos de edad y desagregados por condicion
étnica, nivel educativoy no afiliacion a alguna AFP. Se analiza la informacion
de 2001, 2006, 2011, 2016 y 2021.

Se observa que la pobreza disminuye a medida que se incrementa el nivel
educativo (Tabla 3). En 2001 para el grupo de 60 afos y mas, se encontré una
diferencia de 54 p.p. en el grupo de personas no indigenas sin educaciény
aguellas con educacidon superior, y para las personas indigenas, la diferencia
fue de 66 p.p. Para 2021, el porcentaje de pobreza para el grupo de personas
indigenas con educacién superior fue de 5,2 %, mientras que para el mismo
grupo sin educacion fue de 58,4 %, una diferencia de 53,4 p.p. La diferencia
fue mayor que para las personas no indigenas con una diferencia de 45 p.p.

Tabla 3. Bolivia: pobreza sin afiliacion a AFP y niveles de educacion,
segun condicidn étnica, 2001-2021, expresado en porcentaje.

Grupo de ) Educacion
edad Ano Sin AFP Ninguna Primaria  Secundaria Superior Togos los
niveles
No indigena
60 afios y
mas
2001 44.0 61.5 45.6 19.4 7.7 42.7
2006 38.6 66.7 47.7 17.8 4.8 36.8
2011 30.3 51.4 30.4 15.1 4.9 24.1
2016 26.6 50.8 26.8 15.4 4.6 20.9
2021 20.6 48.4 27.3 16.5 3.4 19.1
45-59
2001 52.8 69.6 53.8 43.0 13.8 46.0
2006 44.3 67.2 56.0 32.4 9.6 36.0
2011 32.9 52.5 40.2 25.5 11.2 26.5
2016 29.6 46.0 39.3 24.3 8.4 24.4
2021 28.1 32.8 34.0 24.8 11.9 22.5
(continua)
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Tabla 3 (continuacion)

Grupo de ) Educacion
edad Afo Sin AFP Ninguna Primaria  Secundaria Superior ToQos los
niveles
30-44
2001 56.3 81.7 66.2 48.5 19.6 50.5
2006 50.2 73.1 68.9 47.1 15.3 43.3
2011 39.8 58.9 51.2 40.2 17.2 33.8
2016 34.9 59.5 47.9 32.7 12.8 27.6
2021 35.1 67.5 47.8 36.9 16.2 28.6
10-29
2001 58.3 65.6 69.2 49.8 29.3 57.0
2006 53.8 70.4 67.8 50.1 20.6 52.7
2011 41.9 58.2 53.9 41.1 21.5 40.3
2016 37.6 48.0 46.1 37.3 21.1 35.8
2021 37.7 60.4 47.7 38.3 22.7 36.5
Indigena
60 afios y
mas
2001 67.6 74.7 64.1 27.8 8.7 66.0
2006 60.2 75.1 54.8 23.5 13.3 58.8
2011 54.7 65.1 46.0 26.5 10.5 51.4
2016 45.3 56.5 40.2 23.5 10.7 41.7
2021 39.1 58.4 35.4 21.5 5.2 37.4
45-59
2001 67.2 79.3 67.4 46.5 17.5 63.7
2006 63.5 77.2 67.6 49.8 13.1 58.3
2011 51.8 67.9 50.1 39.3 17.2 48.3
2016 44.7 65.5 45.4 29.6 13.4 39.9
2021 41.8 56.4 44.8 32.6 13.2 38.9
30-44
2001 74.6 92.4 79.5 63.0 24.6 70.0
2006 66.9 85.3 75.6 57.0 21.1 60.6
2011 60.8 77.4 67.0 48.9 24.3 55.8
2016 47.4 72.9 55.5 38.7 15.2 41.7
2021 52.0 73.6 59.3 47.1 21.7 46.8
10-29
2001 71.9 87.1 81.6 65.0 29.8 70.3
2006 66.1 88.2 81.0 63.2 28.1 64.4
2011 59.9 69.8 71.9 54.4 29.3 58.4
2016 48.1 68.0 62.8 43.8 26.0 46.5
2021 52.0 81.5 69.9 48.5 30.3 50.6

Fuente: Elaboracion propia con base en INE Bolivia, Encuestas de Hogares, 2001-2021. https.//www.
ine.gob.bo/index.php/censos-y-banco-de-datos/censos/bases-de-datos-encuestas-sociales/
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También se observa que la mayor diferencia entre personas sin educaciony
con educacién superior se da en las personas de 60 aflos y mas indigenas, con
53,1 p.p., Yy el menor en el grupo de 45 a 59 anos (43,2 p.p.). Para personas no
indigenas, la mayor diferencia se encuentra en el grupo de edad de 30 a 44
anos (51,3 p.p.) y la menor en el grupo de 45 a 59 afos (20,9 p.p.). Esto sugiere
que la educacion es un factor importante en la reduccion de la pobreza.

Asuvez, la afiliacidon a alguna AFP se convierte en un factor importante en la
reduccién de la pobreza, aunque sigue siendo elevada en edades mas jévenes.
En 2021, la pobreza alcanza 37,7 % en el grupo de 10 a 29 afos de las personas
no indigenas sin AFP, 52 % para las indigenas. A medida que se incrementa la
edad, la pobreza disminuye, pero en el grupo de personas de 60 anosy mas
en 2021, se observa que 20.6 % sin afiliacion a alguna AFP estd en situacién de
pobreza,y 39.1 % para las personas indigenas en el mismo afo.

La Tabla 4 presenta los resultados de una regresion logistica en odds ratio.
Los coeficientes de los modelos de regresion logistica binaria se muestran
separados por grupos de edad y condicién étnica, usando datos de las 20
encuestas. Aunque para la construccion de los modelos ajustados se utilizan
las variables de control (sexo, condicidn laboral y area de residencia), para
facilitar la interpretacion de los resultados de las interacciones, se centra en
el comportamiento de las variables principales. Los resultados confirman los
hallazgos del analisis descriptivo. Se encontré que la falta de afiliacion a una
AFP es un factor estadisticamente significativo de pobreza, pero su efecto
varia segun la edad y la condicidon étnica. Ademas, las personas con niveles
educativos mas bajos (ninguna, primaria, secundaria) reportan mayores
niveles de pobreza que las personas con educacioén superior, y esta brecha se
acentUa a medida que disminuye el nivel educativo. Los resultados también
muestran las diferencias para el aflo base de 1999.

Se encontré poca evidencia sobre la desigualdad de |la pobreza en el grupo
de 60 anos y mas. Sin embargo, en 1999, se observd que las personas no
indigenassin afiliacién a AFP tenian 2,96 veces mas probabilidades de estar en
situacion de pobreza que aquellas afiliadas a AFP, mientras que las personas
indigenassin afiliacion a AFP tenian 3,59 veces mas probabilidades. Ademas,
las personas no indigenas de 60 afos y mas sin educacidén mostraron 7,69
veces mas probabilidades de estar en situacion de pobreza que aquellas con
educacion superior, mientras que las personas indigenas mostraron 10,45
veces mas probabilidades. No se encontré evidencia significativa de que las
desigualdades entre las personas sin afiliacion a AFP y agquellas con menor
nivel educativo que superior hayan cambiado con el tiempo.
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Tabla 4. Resultados de la regresién logistica de

la pobreza, expresada en odds ratio.

Sin ajuste Ajustado
Grupo de edad Variable
OR ES OR ES
No indigena
10-29
Sin afiliacion AFP 3.18*** (0.159) 2.74%%* (0.139)
Ninguna (0 afios) 4.27%** (0.284) 3.34%*x* (0.226)
Primaria (1-6) 3.82%*x* (0.086) 3.16%** (0.073)
Secundaria (7-12) 2.16%** (0.046) 2.01*** (0.043)
Afio 0.87 (0.068) 0.83* (0.065)
Afio x Sin afiliaciéon AFP 1.24%* (0.098) 1.07 (0.086)
Afio x Ninguna (0 afios) 0.63*** (0.082) 0.65** (0.084)
Afio x Primaria (1-6) 0.69*** (0.024) 0.70*** (0.025)
Afio x Secundaria (7-12) 0.86*** (0.027) 0.88*** (0.028)
30-44
Sin afiliacion AFP 2.43%*x* (0.092) 2.21%*x* (0.085)
Ninguna (0 afios) 6.61*** (0.471) 5.84%** (0.431)
Primaria (1-6) 4.82%%* (0.174) 4.63%** (0.177)
Secundaria (7-12) 2.77%%* (0.089) 2.77%** (0.090)
Afio 0.88* (0.046) 0.81*** (0.044)
Afio x Sin afiliacion AFP 1.28%%* (0.072) 1.21%* (0.069)
Ao x Ninguna (0 afios) 0.60*** (0.081) 0.54*** (0.076)
Afo x Primaria (1-6) 0.68*** (0.037) 0.68*** (0.039)
Afo x Secundaria (7-12) 0.76*** (0.035) 0.77*** (0.036)
45-59
Sin afiliacion AFP 2.46%** (0.138) 2.36%** (0.134)
Ninguna (0 afios) 6.78*%** (0.479) 5.57%** (0.417)
Primaria (1-6) 4.43%%% (0.236) 3.87%** (0.213)
Secundaria (7-12) 2.50%** (0.133) 2.43%** (0.129)
Afio 1.01 (0.081) 0.96 (0.079)
Afio x Sin afiliaciéon AFP 1.21%* (0.102) 1.18 (0.100)
Afio x Ninguna (0 afios) 0.59**x* (0.074) 0.55**x* (0.072)
Afio x Primaria (1-6) 0.61%** (0.048) 0.60*** (0.049)
Afo x Secundaria (7-12) 0.68*** (0.052) 0.68*** (0.052)
60 afios y mas
Sin afiliacion AFP 2.91%** (0.271) 2.96*** (0.279)
Ninguna (0 afos) 8.17*** (0.740) 7.69%** (0.734)
Primaria (1-6) 4.44%%* (0.379) 4.20%** (0.365)
Secundaria (7-12) 1.95%%* (0.182) 1.99%%* (0.187)
Ao 0.79 (0.115) 0.64** (0.099)
Afio x Sin afiliacion AFP 0.98 (0.135) 0.96 (0.133)
Afio x Ninguna (0 afos) 1.13 (0.148) 0.99 (0.139)
Afio x Primaria (1-6) 1.02 (0.124) 1.00 (0.123)
Afio x Secundaria (7-12) 1.22 (0.159) 1.24 (0.163)
(continua)
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Tabla 4 (continuacion)

. Sin ajuste Ajustado
Grupo de edad Variable
OR ES OR ES
Indigena
10-29
Sin afiliacion AFP 3.29%*x* (0.236) 3.05%*x* (0.224)
Ninguna (0 afos) 6.93*** (0.518) 4.14%%* (0.322)
Primaria (1-6) 6.18%** (0.217) 3.58%** (0.132)
Secundaria (7-12) 2.90%** (0.097) 2.18%*x* (0.075)
Afo 0.81 (0.111) 0.75* (0.105)
Afio x Sin afiliacion AFP 1.50%* (0.205) 1.39% (0.192)
Afio x Ninguna (0 afios) 0.80 (0.168) 0.93 (0.200)
Afio x Primaria (1-6) 0.63%*x* (0.038) 0.74%*x (0.047)
Afio x Secundaria (7-12) 0.71%*x* (0.039) 0.77%*x* (0.044)
30-44
Sin afiliacion AFP 2.38%*x* (0.113) 2.38%*x* (0.115)
Ninguna (0 afios) 10.97%%* (0.670) 9.16%** (0.585)
Primaria (1-6) 6.39%** (0.280) 5.40%%* (0.244)
Secundaria (7-12) 3.33%*x* (0.145) 3.07%*x* (0.135)
Afio 0.88 (0.070) 0.78** (0.064)
Afio x Sin afiliacion AFP 1.39%%* (0.111) 1.29%* (0.000)
Afio x Ninguna (0 afos) 0.50*** (0.058) 0.49%*x* (0.059)
Afio x Primaria (1-6) 0.54**x* (0.039) 0.58**x* (0.042)
Afio x Secundaria (7-12) 0.63**x* (0.044) 0.67**x* (0.047)
45-59
Sin afiliacion AFP 2.64%%x (0.162) 2.60%** (0.164)
Ninguna (0 afos) 9.65*** (0.697) 7.49%*x* (0.571)
Primaria (1-6) 5.22%%% (0.351) 4,04%%* (0.280)
Secundaria (7-12) 2.81%%x (0.196) 2.50%** (0.178)
Afio 1.08 (0.121) 0.96 (0.109)
Afio x Sin afiliacion AFP 1.15 (0.118) 1.14 (0.120)
Afio x Ninguna (0 afios) 0.52%** (0.064) 0.46%*** (0.060)
Aflo x Primaria (1-6) 0.52%*x* (0.057) 0.52%*x* (0.059)
Afio x Secundaria (7-12) 0.60%** (0.067) 0.60%** (0.069)
60 afios y mas
Sin afiliacion AFP 4.01%%* (0.357) 3.59%*x* (0.327)
Ninguna (0 afios) 13.16%** (1.552) 10.45%** (1.275)
Primaria (1-6) 6.52%** (0.767) 4.85%** (0.582)
Secundaria (7-12) 2.74%%x (0.349) 2.61%%x (0.337)
Afio 0.87 (0.178) 0.62* (0.129)
Afio x Sin afiliacion AFP 1.06 (0.155) 1.16 (0.172)
Afio x Ninguna (0 afios) 0.66* (0.117) 0.72 (0.131)
Afio x Primaria (1-6) 0.67* (0.117) 0.83 (0.147)
Afio x Secundaria (7-12) 0.89 (0.167) 0.95 (0.180)

Nota: La categoria de referencia para no afiliacion es que si estan afiliadas, y para educacion es la
educacion superior. Errores estandar entre paréntesis.
*p<.05, **p<.01, ***p<.001 (prueba de dos colas)
El modelo sin ajuste incorpora las variables principales de afiliacion a AFP, educacion y el ario de
la encuesta. En el modelo ajustado, ademds de las anteriores variables, se incorporan el sexo, la

condicion laboral y el drea de residencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de https://www.ine.gob.bo/index.php/
censos-y-banco-de-datos/censos/bases-de-datos-encuestas-sociales/
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En el grupo de edad de 45 a 59 anos, la falta de afiliacion a una AFP tiene
un efecto en la pobreza para personas de ambas condiciones étnicas. En
1999, las personas no indigenas sin afiliacion a una AFP tenian 2,36 veces
las probabilidades de estar en situacion de pobreza que aquellas afiliadas,
mientras que las personas indigenas sin afiliacion tenian 2,6 veces las proba-
bilidades. Los coeficientes no significativos para las interacciones sugieren
que las desigualdades entre los afiliados y los no afiliados a AFP no han
cambiado con el tiempo. En cuanto a la educacion, se encontré evidencia de
un aumento en las desigualdades en la pobreza en este grupo de edad. En
1999, las personas no indigenas sin educaciéon tenian 5,57 veces las probabili-
dades de estar en situacion de pobreza que aquellas con educacioén superior,
mientras que las personas indigenas tenian 7,49 veces las probabilidades. A
medida que aumenta el nivel educativo, disminuyen las probabilidades de
estar en situacion de pobreza para ambas condiciones étnicas.

En el grupo de 30 a 44 anos, se destaca la importancia de la afiliaciéon a
alguna AFP y la educacién como factores que afectan la pobreza. Las
personas no indigenasy las indigenas que no estan afiliadas a alguna AFP
tienen 2,21y 2,38 veces las probabilidades, respectivamente, de estar en
situacién de pobreza en 1999 que aquellas que si estan afiliadas. Por otro lado,
las personas no indigenas sin educacion tienen 5,84 veces las probabilidades
de estar en situacién de pobreza que aquellas con educacién superior, y las
personas con educacion secundaria tienen 2,77 veces las probabilidades.
En 2021, las probabilidades para el grupo de educacién secundaria eran 0,5
veces menos que en 1999 (exp(In[2.77] +(In[0.77] x 20))=0.014, o que representa
una reduccion de 99 %. Los resultados del modelo ajustado muestran una
disminucién promedio anual de 0,21 puntos por afio (In[0.81]) de estar en
situacién de pobreza para las personas con educacién superior. Para las
personas sin educacion, la disminucién promedio anual es de 0,82 puntos
por ano (In[0.81]+n[0.54]=-0.82),y para las personas con educacion secundaria,
es de 0,48 puntos por afio (In[0.81]+In[0.77]=-0.48).

En cuanto a la educacion en el grupo de personas indigenas de 30 a 44
anos, se encontrd que aquellos sin educacion en 1999 tenian 9,16 veces las
probabilidades de estar en situacion de pobreza que agquellos con educacion
superior,y aquellos con educacién secundaria tenian 3,07 veces las probabili-
dades que los de educacion superior, siendo esto mayor que en las personas
no indigenas. Para 2021, las probabilidades para aquellos en el grupo de
educacion secundaria se redujeron en 99 % (de 3,07 a 0,03) (exp(In[3.07] +
(In[0.67]x20))=0.001, mientras que el efecto del afio de la encuesta indica que las
probabilidades de estar en condicion de pobreza para aquellos con educacion
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superior disminuyeron en promedio anual de .24 puntos por afo (In[0.78)).
En cuanto a las personas sin educacion, los resultados del modelo muestran
una disminucién promedio anual de .95 puntos por aflo (In[0.78]+(n[0.49]=
-0.95) en las probabilidades de estar en condicién de pobreza, y una dismi-
nucion promedio anual de .64 puntos por ano para aquellos con educacion
secundaria (In[0.78]+In[0.67]=-0.64).

En el grupo de 10 a 29 anos, las personas no indigenas que no estaban
afiliadas a una AFP en 1999 tenian 2,74 veces las probabilidades de estar en
situacion de pobreza que aquellas que si estaban afiliadas, mientras que
para las personas indigenas esta probabilidad aumentaba a 3,05 veces. Para
las personas no indigenas, el coeficiente no significativo de la interaccion
entre la no afiliacién a una AFP y la situacidn de pobreza sugiere que la
desigualdad se mantiene incluso entre aquellas que estan afiliadas. Para las
personas indigenas, el coeficiente del efecto de aflo de la encuesta indica
que los log-odds de estar en situaciéon de pobreza han disminuido en un
promedio anual de 0,28 puntos (In[0.75]) para aquellos que estan afiliados
a una AFPy tienen educacién superior. Sin embargo, para aquellos que no
estan afiliados a una AFP, la condicién de pobreza ha aumentado a unatasa
anual promedio de 0,04 puntos.

Las personas no indigenas sin educacion en 1999 tienen 3,34 veces las
probabilidades de estar en situacién de pobreza que aquellas con educacion
superior. En 2021, estas probabilidades disminuyeron en 99 % mediante una
reduccion de 0,5 menos chance (exp(In[3.34] + (In[0.65] x 20))=0.001. Para las
personas sin educacion, los log-odds de estar en situacién de pobreza han
disminuido a unatasa anual promedio de 0,63 puntos (n[0.83]+n[0.65]=-0.82).
En el casode las personas indigenas, la falta de significancia en el coeficiente
de lainteracciéon entre la educaciony la situacion de pobreza sugiere que la
desigualdad persiste incluso para aquellas con educacion superior.

Discusion y conclusiones

Los estudios sobre desigualdad y pobreza en América Latina se han
enfocado en la distribucién del ingresoy la riqueza, asicomo en el acceso a
recursosy oportunidades. Su objetivo principal es entender cémo se distri-
buyen estos recursos entre los distintos grupos sociales de los paises de la
region,y como esto afecta su calidad de vida y su acceso a servicios basicos
como salud, educaciény vivienda.
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En este articulo se examina el comportamiento de |la desigualdad y la
pobreza en personas mayores indigenas en Bolivia. Se observo, aunque los
ingresos y ahorros se experimentan desde temprana edad, que siguen el
comportamiento tedrico del ciclo vital de Modigliani. Esto resalta la impor-
tancia de la educaciony el ahorro previsional para la jubilacion por medio de
las AFP. Ademas, los resultados de estudios utilizando Encuestas de Hogares
demuestran la importancia de la educaciéon en la reducciéon de la pobreza,
donde se observa que las personas con mayores niveles educativos reportan
menores niveles de pobreza.

Los resultados de ingresos de personas indigenas y no indigenas en 1999,
2011y 2021, siguen el patrén tedrico del ciclo vital de Modigliani, con un
aumento hasta la edad adulta y un declive en edades avanzadas.

Desigualdad en los ingresos. Uno de los primeros hallazgos es la desigualdad
en ingresos desfavorable para las personas indigenas en todas las edades
y afos estudiados, dado que éstas comienzan a “desahorrar” antes que las
no indigenas lo que las coloca en una situacidon de mayor precariedad en
edadesavanzadas. Ademas, se observa una mayor variacion en los ingresos
de personas no indigenas en diferentes edades.

Impacto de la educacion en los ingresos. Esta tiene un efecto positivo en los
ingresos de todas las personas, siendo mayor para aquellas con educacion
superior, tal como lo indica Meza (2017). Sin embargo, se observa una brecha
desfavorable en los ingresos para las personas indigenas, aunque en edades
avanzadas las personas indigenas con educacién superior ganan mas
gue las no indigenas con las mismas condiciones, posiblemente debido
a politicas sociales. En general, se destaca la importancia de la educacion
para maximizar el ingreso y se evidencia la persistencia de desigualdades
en eldambito educativoy laboral, especialmente para las personas indigenas.

Relacion entre educacion y reduccion de la pobreza. El analisis descriptivo
sugiere que la educacion se relaciona con una reduccion de la pobreza,
especialmente para personas de 60 anos y mas pertenecientes a comuni-
dades indigenas. También se encontré que la afiliacion a una AFP ayuda
a disminuir la pobreza, aunque sigue siendo alta en jovenes que no estan
afiliados, segun Orco et al. (2020). En 2021, la tasa de pobreza entre personas
indigenas con educacion superior fue de 5,2 %, mientras que para aquellas
sin educacion superior fue de 58,4 %. La mayor brecha se encontré en
personas indigenas de 60 anos y mas sin educacion superior.
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Diferencias por edad y condicion étnica. Uno de los hallazgos importantes
son las diferencias por edad y por condicién étnica, lo que se observa en los
modelos de regresion logistica. En el caso de las personas de 30 a 59 anos,
en ambas condiciones étnicas, la afiliacion a una AFP y el nivel educativo
son importantes para reducir la pobreza. Por su parte, no se encontraron
diferencias en la pobreza para el grupo de 60 anos y mas. Ademas, el nivel
educativo tiene unarelacion inversa con la probabilidad de estar en situacion
de pobreza. Aunque la posibilidad de estar en situacion de pobreza ha
disminuido con el tiempo, se nota una menor reducciéon en el grupo con
educacion secundaria y en personas indigenas. Los coeficientes de las
interacciones indican que las desigualdades se mantienen sin cambios.

En resumen, a pesar de la disminuciéon en las desigualdades de ingreso y
educacién en los Ultimos anos, todavia existen brechas significativas segun
la condicién étnica, especialmente para las personas indigenas. El enfoque
de interseccionalidad destaca la importancia de disefnar politicas que
incorporen estas diferencias (Mato, 2020). Se encontraron diferencias en
el comportamiento segun la edad y la condicién étnica en relacién con el
ahorro previsional y la reduccién de la pobreza. Los hallazgos sugieren que
las personas indigenas tienen menos tiempo para ahorrar para la vejez y
su nivel de ahorro previsional es menor debido a sus ingresos mas bajos.
También se recomienda analizar alternativas al sistema actual de ahorro
previsional y recopilar datos longitudinalmente para contrastar los resul-
tados con otras fuentes.
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Anexo
Anexo 1. Estadisticas descriptivas.
Afo
variable 2001 2006 2011 2016 2021
Pobre 41.0 43.6 57.8 63.0 66.5
No pobre* 59.0 56.4 42.2 37.0 33.5
Afiliacion AFP
No 92.2 92.5 88.2 87.1 88.7
Si* 7.8 7.5 11.9 12.9 11.3
Educacion
Ninguna 10.5 9.1 6.6 6.2 4.3
Primaria 40.4 36.9 32.5 30.0 27.8
Secundaria 35.9 38.6 40.4 43.3 43.3
Superior* 13.3 15.5 20.5 20.6 24.6
Edad
10-29 53.6 51.6 49.2 45.7 43.4
30-44 22.7 22.9 23.1 23.7 25.3
45-59 14.4 15.3 16.5 16.9 17.4
60 afios y mas 9.3 10.2 11.2 13.7 13.9
Condicién étnica
No indigena 41.0 48.5 61.5 56.4 64.5
Indigena 59.0 51.5 38.6 43.6 35.5
Sexo
Hombre* 48.5 48.9 48.9 48.5 48.6
Mujer 51.5 51.1 51.1 51.5 51.4
Condicién laboral
No trabaja 44.7 42.6 40.6 42.3 45.9
Trabaja* 55.3 57.4 59.4 57.7 54.2
Area de residencia
Rural 35.7 35.5 31.4 30.2 29.1
Urbano* 64.4 64.5 68.6 69.8 70.9

Nota: Personas de 10+ anos en caracteristicas de pobreza: n2001=18 099, N2006=12 452, N2011-26
440, N2016=30 396, N2021=34 299).

* Denota las categorias de referencia en los modelos de regresion. https://www.ine.gob.bo/index.
php/censos-y-banco-de-datos/censos/bases-de-datos-encuestas-sociales/

Fuente: Encuestas de Hogares, INE Bolivia, 2001-2021.
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