Presentacion

El siglo xx1 ha sido y sera escenario de grandes cambios para el mundo y también
para Latinoamérica, aunque se trata todavia de un escenario con un futuro inci-
erto. Todas aquellas transformaciones, que agrupamos bajo el concepto general
de globalizacion, configuran una situacion en la que se conjugan, de forma abi-
garrada, grandes oportunidades con tal vez mayores desafios. Tal es el caso, por
ejemplo, del desarrollo acelerado del conocimiento y de las telecomunicaciones
que permiten conectar en tiempo real a los habitantes del planeta en torno a even-
tos y sucesos mundiales. Sin embargo, junto a ello, se da también la persistencia
de grandes bolsas de miseria, el incremento de las desigualdades y el riesgo de
que una buena parte de la poblacidon quede, de forma indefinida, al margen de las
posibilidades que brinda esta nueva etapa.

La poblacién es, probablemente, uno de los ambitos en los que estas
transformaciones globales operan de forma mas activa. Aun tomando en cuenta
las especificidades historicas y geograficas de cada uno de nuestros paises, la
recomposicion de las relaciones entre Poblacion y Desarrollo en el marco de la
globalizacion configura un amplio campo de problemas demograficos que son
cada vez mas comunes a toda la América Latina y El Caribe.

En particular, las condiciones de pobreza, exclusion social y vulnerabi-
lidad sociodemografica de amplias capas de la poblacidon, plantean nuevos de-
safios para el estudio y comprension de los procesos demograficos. La transicion
demografica, la desigualdad social, la migracion y movilidad de las poblaciones,
el envejecimiento poblacional, la salud reproductiva, la situacion social y politica
de las poblaciones indigenas, el papel de la mujer en la economia y la socie-
dad, entre muchos otros aspectos, constituyen preocupaciones recurrentes de la
tematica poblacional de nuestro tiempo.

En este marco, esta nueva etapa va a estar marcada, en el ambito pobla-
cional, por el signo de la diversidad. Las poblaciones latinoamericana dejaran de
ser predominantemente jovenes para dar paso a un mayor equilibrio entre genera-
ciones, la emergencia de la mujer como actor social hace que cobren relevancia
los temas de género frente al anterior predominio masculino, las poblaciones in-
digenas demandan a su vez un mayor protagonismo por lo que se hace visible su
peso real, hasta ahora oculto en buena medida, y las migraciones internacionales
abren la puerta a una mayor diversidad cultural dentro de los diferentes paises,
asi como al surgimiento de una dimension transnacional de los fendmenos y pro-
Ccesos.

En todos estos casos, empero, hay otro denominador comun: el riesgo de
que estas diferencias se conviertan también en factores de una insercion asimétri-
ca en el mundo globalizado. Hasta ahora los costos del proceso de globalizacion
han recaido con mayor intensidad en grupos poblacionales especificos, como las
mujeres o las minorias étnicas. La definicion de los Objetivos del Milenio por
parte de Naciones Unidas, es la expresion mas palpable de estas contradiccio-
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nes. Por un lado se anuncia la posibilidad, por primera vez en la historia de la
Humanidad, de erradicar la pobreza y alcanzar la meta de una vida digna para
todos gracias al desarrollo tecnologico alcanzado. Por otro lado hay una llamada
de atencion ante el hecho de que este mismo desarrollo no ha impedido hasta
ahora que buena parte de la Humanidad se vea privada de los recursos necesarios
incluso para su subsistencia.

La demografia, y los estudios de poblacion en general, deben hacer frente
a esta situacion y contribuir a la solucion de estos problemas, disenando nuevos
modelos y herramientas que permitan aprehender los factores de la desigualdad
y que contribuyan a generar alternativas para el desarrollo de nuestra region. Asi
como en el pasado los cientificos sociales latinoamericanos lograron elaborar una
aproximacion propia a las problematicas del desarrollo, es importante recuperar
esta tradicion de pensamiento creativo y critico, en unos momentos en que el
desarrollo vuelve a estar entre las preocupaciones principales de la sociedad. En
esta nueva etapa, el analisis de los diferentes grupos poblacionales y de sus inter-
relaciones se revela como uno de los mayores retos que se plantean a los estudios
de poblacion, pero también como una de las principales aportaciones que se pu-
eden hacer, desde nuestro campo, a las politicas de desarrollo.

En este contexto, la Asociacion Latinoamericana de Poblacion, la aLap,
pretende convertirse en un foro privilegiado para la consolidacion y difusion del
conocimiento demogréafico, constituyendo un espacio abierto a la discusion y de-
bate de las distintas perspectivas analiticas y posiciones regionales y nacionales
sobre las diversas tematicas actuales en materia de poblacion. Para ello, la aLaP
se propone, como un organismo de amplio alcance regional y temético, recuperar
la rica tradicion del pensamiento demografico latinoamericano, articulando y po-
tenciando la tarea desplegada por los centros de estudio y por las asociaciones
nacionales de poblacion existentes. Se trata de una iniciativa orientada a refor-
zar los vinculos regionales entre especialistas e investigadores demograficos y
retomar el camino de las investigaciones y de los estudios de nuestra realidad
latinoamericana, en los nuevos contextos y desafios que plantean el desarrollo de
nuestros paises.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, cientificos sociales de
América Latina interesados en el campo de la poblacién impulsaron diversos
foros, redes y grupos de trabajo, con el fin de integrar el estudio de la dindmica
demografica al analisis de los problemas del desarrollo y el cambio social. Sin
embargo, muchos de esos esfuerzos se encuentran muy debilitados o simplemente
desaparecieron por lo que la recuperacion y el fortalecimiento de los vinculos
cientificos y humanos de la comunidad latinoamericana dedicada a los estudios
de poblacion, asi como el restablecimiento de redes y la formulacion de estrate-
gias y actividades conjuntas, se plantean como los objetivos centrales para ALAP.

Inspirados por esta linea de accion, en aLap nos hemos propuesto iniciar
un proyecto editorial a través de la publicacion de la REVISTA LATINOAMERICANA DE
PoBLACION. Se trata de un esfuerzo editorial que nos permitira contar con un espa-
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cio para la difusion de ideas, pensamiento, resultados de investigaciones, y refle-
jar el estado actual de la investigacion demografica en América Latina, asi como
proponer lineas, temas y agendas de investigacion y de definicion de politicas
demograficas para la region.

Los objetivos especificos de la Revista son:

1. Convertirse en un espacio privilegiado para la difusion del Pensam-
iento Demografico Latinoamericano.

2. Construir un espacio para la reflexion, expresion de opiniones y de de-
bates de ideas, sobre diversos aspectos de los estudios de poblacion en la region.

3. Ser un espacio de difusion de resultados de investigaciones en temas
de poblacion, asi como un espacio para promover los estudios comparativos en la
region.

4. Situarse como un espacio privilegiado para la difusion, debate y re-
flexion en torno a propuestas de una agenda de poblacion para América Latina,
agenda tanto de investigacion, como de accion en materia de politica demografica
en la region.

Sin duda, el analisis transdisciplinario se ha revelado como uno de los
métodos mas fecundos, en la medida que nos permite recuperar las contribucio-
nes desde las diferentes tradiciones y disciplinas en las ciencias sociales. Por ello,
nuestra intencion es que la REVISTA LATINOAMERICANA DE POBLACION se constituya en
un espacio de difusion que recoja y exponga las contribuciones de los diversos
estudiosos que, desde su propio ambito, se interesan en los problemas poblacio-
nales. Teniendo en cuenta también que, a pesar de las especificidades propias de
cada pais, los problemas demograficos son en gran medida comunes a todos los
paises de la region, creemos necesario también extender esta colaboracion entre
las diferentes disciplinas hacia la cooperacion entre los distintos investigadores,
programas e instituciones que abordan el estudio de la poblacion.

En este marco, el sentido de una REVISTA LATINOAMERICANA DE POBLACION €n
particular, es que a través de sus paginas se expongan los mas recientes avances
en el estudio cientifico de las poblaciones latinoamericanas, asi como consolidar
una red de intercambio y colaboracion que se extienda a toda Latinoamérica y a
todos aquellos que, desde fuera de la region, también se interesan por la realidad
demografica latinoamericana.

En este espiritu, este primer numero de la revista publicamos un conjunto
de textos que fueron presentados en las tres Plenarias del II Congreso de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Poblacion, celebrado en septiembre del 2006 en la
ciudad de Guadalajara, México.

En primer lugar, los textos de Carmen Mir6 (Presente y futuro de la de-
mografia latinoamericana) y Alejandro I. Canales (La demografia latinoameri-
cana en el marco de la postmodernidad), que formaron parte de la Primera Ple-
naria titulada Hacia donde va la demografia, nos ofrecen una reflexion critica y
propositiva sobre el sentido de la Demografia latinoamericana en la época actual.
En concreto, los autores nos sefialan cuales son los ejes que debieran definir la
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cuestion demografica en América Latina y el Caribe en el siglo XXI, asi como
cuales son las grandes preguntas y los metadiscursos que debieran guiar y definir
una agenda demografica en la region en la actualidad.

En segundo lugar, los textos de Brigida Garcia (El sentido de las trans-
formaciones laborales en América Latina) y Susana Torrado (Familias y hogares
en América Latina y el Caribe), formaron parte de la Segunda Plenaria, titulada
Hacia donde va la Poblacion. En estos textos se presenta una reflexion sobre la
dinamica del cambio demografico en América Latina y el Caribe en los albores
del siglo XXI, asi como las principales tendencias y problemas de la poblacion en
la region. En particular, las autoras se centran en dos grandes ejes, por un lado, los
cambios en la dindmica y composicion de los hogares y de las relaciones famili-
ares, y por otro lado, un analisis sobre las tendencias del empleo, los mercados de
trabajo y la precariedad laboral en América Latina y el Caribe.

Finalmente, los textos de Jorge Martinez (La agenda internacional de los
derechos de los migrantes), Jorge A. Bustamante (La Migracion de México a Es-
tados Unidos; de la coyuntura al fondo) y Marcela Ferrer (El enfoque de derechos
humanos en el campo de la poblacion), fueron presentados en la Tercera Plenaria
titulada Poblacion y Derechos Humanos. En estos textos los autores nos presen-
tan los diferentes desafios que representa para la investigacion demografica el
recuperar una perspectiva de derechos humanos en los distintos ambitos de la re-
produccion y la movilidad. Se busca rescatar los principales ejes de interseccion
entre poblacion y derechos humanos, su utilidad para mejorar el conocimiento de
los objetos de estudio y el diseno y evaluacion de politicas y programas sociales.
La incorporacion de esta perspectiva debe asumirse de manera progresiva, pero
ineludible, a la luz de los contextos de fuerte desigualdad social y asimetrias in-
ternacionales que afectan a las sociedades latinoamericanas.

Dora Celton
Presidenta
Asociacion Latinoamericana de Poblacion

Alejandro |. Canales
Director
Revista Latinoamericana de Poblacion
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La demografia en el siglo XXl en

Ameérica Latina

Carmen A. Miro G.

RESUMEN

En 1957 se crea el Centro Latinoamericano
de Demografia, ante la preocupacion de
los paises occidentales por el crecimiento
“explosivo” de la poblacion en los paises
“subdesarrollados”. No obstante, paralela-
mente al desarrollo de la aplicacion de la
demografia en la region, se observa una
disminucién del crecimiento poblacional
en todos los paises de la region. Esto ha 11-
evado a la llamada transicion demogréfica,
modifica la estructura por edades con una
disminucion de la proporcion de los meno-
res de 15 afios y, lo que esta concitando
mayor preocupacioén, un importante creci-
miento del grupo de 60 y mas afios. A parte
de este, la autora considera que otros prob-
lemas sociales, econdmicos y ambientales
que nos depara el siglo xx1 ante los cuales
la demografia debe aportar su andlisis son:
la concentraciéon urbana de la poblacion,
los problemas del empleo y el crecimiento
de la poblacion activa, la migracion inter-
nacional, las transformaciones de la famil-
ia, la relacion entre educacion y desarrollo,
las desigualdades sociales y la pobreza y el
desarrollo sustentable.

Palabras clave: Retos demograficos,
América Latina, Transicion Demografica

ABSTRACT

The Latin American Demographic Centre
was created in 1957, because of the con-
cern in western countries about the “explo-
sive” growth of underdeveloped countries’
population. Nevertheless, at the same time
of this development of the application of
demography to the region, a decrease of
the population growth was observed in all
its countries. This decrease is the so called
“demographic transition”, which modifies
the structure for ages with a decrease in the
proportion of those younger than 15 years
old and, more concerning, an important
growth of the elderly. Additionally, the au-
thor thinks that other social, economic and
environmental problems of the xx1 century
that demographic research should contrib-
ute to solver are: the population’s urban
concentration, the problems of the employ-
ment and the working population’s growth,
the international migration, the transforma-
tions of the family, the relationship among
education and development, the social in-
equalities and poverty, and the sustainable
development.
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EL DESARROLLO DE LA DEMOGRAFIA EN AMERICA LATINA EN EL SIGLO XX

Ya desde fines del sigo xix algunos pocos paises de América Latina habian le-
vantado censos de poblacion, lo que les permitid conocer no solo el tamafio de
sus poblaciones y la distribucion de éstas en su territorio, sino también algunas
caracteristicas, entre ellas sexo y edad. No es sino hasta mediados del siglo xx,
cuando el Instituto Interamericano de Estadistica (1as1 por sus siglas en inglés)
lanza su Programa del Censo de las Américas (cota), cuando un buen niimero de
paises de la region participan en dicho Programa, levantando censos de poblacion
en el ano de 1950 con un cierto grado de uniformidad en el contenido de las bo-
letas censales.

Los resultados de estos censos, comparados con los datos de que se disponia
entonces, vinieron a confirmar que la poblacion de la mayoria de los paises lati-
noamericanos estaba creciendo a ritmos acelerados. La tasa anual de crecimiento
poblacional en algunos casos rondaba o excedia el 3% anual, tasa que permitiria
duplicar el numero de habitantes en un breve periodo de anos. Igual situacion
parecia estarse dando en otras regiones subdesarrolladas del mundo.

Este crecimiento poblacional, que llego a calificarse de “explosivo”, suscito preo-
cupacion en los paises desarrollados. Es por ello que, reconociendo que en gen-
eral en América Latina no se contaba con personal capacitado en demografia, en
una Asamblea General de Naciones Unidas se propuso adoptar una resolucion re-
comendando la creacion de centros en las regiones subdesarrolladas. Ademas de
formar recursos humanos capaces de abordar el estudio del comportamiento de
sus poblaciones, estos centros debian prestar asistencia técnica a los paises que la
requiriesen para llevar adelante investigaciones que aportaran elementos de juicio
para evaluar dichos comportamientos, analizando la dindmica que determinaba
su tasa de crecimiento y la posible evolucion de la natalidad y mortalidad.

En el caso de América Latina, se busco implementar la resolucion de la Asamblea
de las Naciones Unidas estableciendo en Chile, en 1957, un Centro como los
recomendados. Es asi como a mediados del siglo xx comienza a desarrollarse la
aplicacion de la demografia en la region, al mismo tiempo que se procuraba for-
mar personal profesional que pudiese aplicar sus conocimientos en esa disciplina
al analisis del comportamiento demografico en los distintos paises.

Inicialmente el Centro, designado como Centro Latinoamericano de Demografia
(ceLADE, en forma abreviada), comenzo6 en 1958 a dictar cursos de analisis de-
mografico de 10 meses de duracion, en los que también se estudiaban las princi-
pales fuentes de datos demograficos y los métodos utilizados para recolectarlos.
A estos cursos asistian pequenos grupos de funcionarios estatales, principalmente
de departamentos censales o de estadisticas, que asistian en calidad de becarios y
cuyas candidaturas eran propuestas por los respectivos Gobiernos.

Al mismo tiempo que cELADE dictaba los cursos de analisis demografico en su
Sede y en una Subsede que eventualmente se establecié en San José¢ de Costa
Rica con la colaboracion de la Universidad de Costa Rica, prestaba asistencia
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técnica a algunos paises que deseaban analizar los datos de su ultimo censo de
poblacion para evaluar como evolucionaba su dinamica demografica y preparar
proyecciones que les permitieran conocer la posible evolucion futura de su po-
blacioén, datos éstos que el Estado pudiera utilizar para adoptar medidas tendien-
tes a modificar el comportamiento demografico de la poblacion.
Los estudios que se realizan en los anos 60 y 70 gracias a la colaboracion de
CELADE Yy, en ocasiones, con la disponibilidad de profesionales que ya se habian
capacitado en analisis demografico, confirman que, con la excepcion de Argen-
tina, Uruguay, Chile y Cuba, en los demads paises de la region y, de manera mas
significativa en los centroamericanos y algunos del Norte de Suramérica, sus po-
blaciones crecian aceleradamente, producto de una mortalidad en descenso y una
fecundidad estabilizada a niveles relativamente altos.
Surge entonces en algunos circulos, particularmente de los Estados Unidos, el
planteamiento de que los bajos niveles de crecimiento econdmico que en general
se daban en los paises latinoamericanos se debian, precisamente, a las elevadas
tasas de crecimiento demografico, que los obligaba a destinar recursos crecientes
a atender las necesidades de sus habitantes. Esto llevo a proponer que nuestros
paises adoptaran medidas tendientes a disminuir el crecimiento demografico, lo
que en efecto se hizo. Por conocidas, no parece necesario describirlas aqui. Lo
que si es importante sefalar es que, en efecto, en periodos de pocos afios baja-
ron significativamente las tasas de crecimiento de sus poblaciones, aunque debe
subrayarse que no se elevaron las de desarrollo y crecimiento econdémico, las que
practicamente no variaron o en algunos casos desmejoraron.
Antes de abordar el examen de las demandas que se le plantean a la demografia
en este siglo xx1 conviene subrayar que en sus inicios, en los afios 1958 y 1959,
lo que los paises demandarian a CELADE serian estimaciones de las variables de-
mograficas basicas (fecundidad y mortalidad), evaluacion del grado de cobertura
de sus fuentes informativas y analisis de las estructuras diferenciales de poblacion
y su distribucion en el territorio, asi como su posible evolucion futura, con base
en proyecciones de poblacion. Es decir, elementos que le permitieran conocer y
describir como la respectiva dinamica demografica modificaba el tamafio, la dis-
tribucion y las estructuras de sexo y edades de sus poblaciones. Ante ello CELADE
optd por organizar en una primera etapa la ensefianza del analisis demografico,
lo que implico la aplicacion de la demografia formal, cuyo desarrollo se apoya
de manera significativa en métodos estadisticos. Mas tarde, en diversos momen-
tos de la segunda mitad del siglo xx, se organizaron en Brasil y México carreras
de Maestria en Demografia (Brasil, CEDEPLAR, 1964; México, cEeD!, 1964) que
afios mas tarde, en 1985, se ampliaron a Doctorados (Brasil?, CEDEPLAR y CEPO, y
' Que constituye un buen ejemplo de transformacion en el curriculo. De Centro de Economia y
Demografia (ceep) pasoé a ser Centro de Estudios de Demografia y Desarrollo Urbano (cEpbpu) y
actualmente, Centro de Demografia, Desarrollo Urbano y Ambiente (CEDDUA).
2 Ruiz-Salguero, Magda y Ciro Martinez-Gomez. Situacion de los programas de formacion de re-

cursos humanos en demografia y poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe. Informe
de Consultoria. Mayo 7 de 2006.
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México). En Argentina se establecieron en 1986 estudios de Maestria en la Uni-
versidad Nacional de Lujan y, mas recientemente, de Maestria y Doctorado en
Demografia en la Universidad Nacional de Coérdoba.

Con el proposito de no alargar innecesariamente el examen de la evolucion que
se da en América Latina en los estudios de demografia y de sus poblaciones en la
segunda mitad del siglo xx, conviene mejor examinar qué es lo que les esta ocur-
riendo a esas poblaciones en la actualidad. Es esta situacion la que determinara
coémo evolucionara la aplicacion de la demografia como ciencia en la region para
apoyar a sus sociedades y a sus gobiernos en la comprension de los fendémenos
sociales, econdmicos, de salud y ambientales, que afectan a sus poblaciones y son
afectados por el comportamiento de éstas.

Por razén de las medidas que se adoptaron, en todos los paises de la region dis-
minuyo, en distintos grados, la tasa anual de crecimiento demografico. Esto es
principalmente producto del descenso del nivel de la fecundidad, lo que ha 1lI-
evado a una llamada transicién demografica, que segun el grado de avance de la
misma, ha modificado las estructuras por edades. En general éstas se caracterizan
por una disminucion de la proporcion de los menores de 15 afios, un crecimiento
de la de jovenes entre 15 y 19, un crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
entre 20 y 59 afos y, lo que esta concitando mayor preocupacion, un importante
crecimiento del grupo de 60 y mas afios.

El breve examen que antecede sobre las principales contribuciones que la de-
mografia aport6 para facilitar el analisis de la evolucion de la poblacion latino-
americana en la segunda mitad del siglo pasado, nos ofrece una guia para sefia-
lar algunos de los principales aportes que ésta debe entregarnos como disciplina
cientifica para facilitar la comprension y eventual solucion de los problemas so-
ciales, economicos y ambientales que nos depara el siglo xxi.

AMERICA LATINA Y LA DEMOGRAFIA EN EL SIGLO XXI

1. La transicion demografica y la evolucion de las estructuras
por edad

En los tiempos actuales resulta de la mas alta prioridad estimar como se transfor-
maran las estructuras por edad en las poblaciones de América Latina, asi como
cual es la relacion que ellas tendran con la evolucion de condiciones como la
educacion, la salud y la incidencia de enfermedades, el patréon de distribucion de
la poblacioén en el territorio, los niveles y caracteristicas del empleo, y los niveles
de fecundidad y mortalidad.

El estudio y evaluacion de tres grupos de edad han suscitado especial atencion por
la directa relacion que ellos tienen con transformaciones sociales. Ellos son, en
primer lugar, los adolescentes y adultos jovenes, cuyo mayor crecimiento plantea
la necesidad de adoptar medidas especiales dirigidas a ese grupo para atender los
multiples problemas que ellos plantean.
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El segundo grupo es el de la poblacion en edades de trabajar, cuyo crecimiento
en algunos paises se ha dado en calificar como “bono demografico” por parte de
ciertos profesionales. Se trata de una designacidn totalmente equivocada, ya que
en esos paises, como en general en América Latina, se da un alto nivel de des-
empleo, por lo que el crecimiento de ese grupo lo que hace es venir a complicar
el ya dificil problema de la no utilizacién o subutilizacion de la fuerza de trabajo
potencial. El crecimiento de este grupo poblacional, con altos niveles de desem-
pleo, viene a agravar los problemas de que ya adolecen los sistemas de seguridad
social en América Latina, ya que un alto porcentaje de la poblaciéon no contribuye
al pago de cuotas en estos sistemas, complicandose atin mas el problema de la
solidaridad intergeneracional.

El crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas, designada por Naciones Unidas
como “Adultos Mayores”, es el que mayor preocupacion concita, ya que se trata
de un grupo que en un alto porcentaje es “dependiente”, ya sea porque se haya
retirado de la actividad econdmica, o no haya trabajado nunca (como es el caso
de muchas mujeres). Es obvio que este grupo plantea importantes demandas,
especialmente el mantenimiento por algiin familiar o el Estado, si no pertenece
a ningun sistema de seguridad social, lo que es bastante frecuente especialmente
para los de edades mas avanzadas (80 y mas afios). Otra demanda es la de la aten-
cion médica, que con frecuencia exige hospitalizacion para estados de salud que,
a medida que avanza la edad, se deterioran severamente.

En el estudio de este grupo resultara muy ttil estar en condiciones de estimar
valores de esperanza de vida para grupos con distintas caracteristicas.

En los tres casos anteriores ya no basta el analisis demografico formal. Ahora se
hace indispensable establecer relaciones, formular analisis y llegar a conclusio-
nes acerca de como lograr la proposicion de soluciones para resolver los prob-
lemas que la evolucidn de estas estructuras de edad entre distintos grupos sociales
plantea al desarrollo econémico y social del pais. Llamémosla una demografia
sustantiva.

2. La concentracion urbana de la poblacion

Un buen niimero de ciudades de América Latina se desarrolla de manera desor-
denada, con amplios asentamientos de poblacion en la periferia de la ciudad. De
este modo se generan problemas ambientales que, en ocasiones, afectan negati-
vamente la salud de la poblacioén. Especialmente cuando ella esta desprovista de
servicios esenciales (agua potable, disposicion de excretas, falta de recoleccion
de la basura y desperdicios, etc.). [gualmente se dan problemas de transporte y de
explotacion desordenada de los recursos naturales disponibles.

Generalmente esta concentracion urbana se da a expensas de las areas rurales,
de donde emigra poblacion por falta de tierras agricolas que generalmente se
concentran en pocas manos, con la consiguiente depauperizacion de grupos im-
portantes de la poblacion rural que se ve asi forzada a emigrar a la ciudad.
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Urge que los demografos, en colaboracion con profesionales de otras disciplinas
en busca de soluciones efectivas, aborden el estudio de los problemas que se
derivan de la alta concentracion urbana y de la excesiva emigracion rural, que
estan no solo creando problemas ambientales, sino también problemas asociados
a la supervivencia de las poblaciones residentes en estas areas. Los estudios de
los demografos sobre la migracidon interna pueden tildarse de simplistas porque
en general se han limitado a mediciones sin que se dé una investigacion analitica
sobre causas y efectos, magnitud de grupos afectados y caracteristicas diferencia-
les de los mismos.

Citando a la cepaL, es preciso considerar que “para analizar las relaciones entre la
poblacion y el medio ambiente hay que aplicar un enfoque que incluya, ademas
de las tendencias demograficas, asuntos relacionados con los patrones de produc-
cion y consumo de la poblacion, que preste atencion a las politicas y a los adelan-
tos tecnoldgicos destinados a impedir la degradacion del ecosistema’™,.

3. Los problemas del empleo y el crecimiento de la poblacion

Los datos censales sobre la poblacion economicamente activa han permitido di-
mensionar lo relativo al desempleo, pero es preciso ir mas alla en el analisis de
este fenomeno de muy variadas facetas y que, de manera tan significativa, vulnera
a importantes grupos de poblacion afectados por la pobreza, con bajos niveles de
educacion y en general condiciones de vida precarias.

Es éste otro caso en que no basta solo medir el fenomeno. En la busqueda de
soluciones a estos apremiantes problemas, la demografia debe contribuir a car-
acterizar segun edad, sexo, localizacion geografica y niveles de educacion y ca-
pacitacion, los grupos de poblacion afectados por el flagelo del desempleo en sus
variadas formas: el empleo informal, el subempleo... Debe también la demografia
esclarecer el impacto del desempleo sobre los sistemas de seguridad social.

4. La migracion internacional

Salvo los analisis que se hayan hecho en el pasado sobre movimientos de inmi-
grantes hacia Argentina, Uruguay, Chile y Brasil, en tiempos recientes ha sido
México el que de manera mas sistematica y mas persistente esta estudiando la
migracion mexicana a los Estados Unidos. Hoy dia, sin embargo, movimientos
migratorios internacionales de diversa naturaleza se dan en numerosos paises de
la region. No se trata ya de la famosa “emigracion de cerebros”, sino que hoy se
movilizan contingentes elevados de migrantes con bajos niveles de educacion,
agobiados en su pais de origen por el desempleo y la pobreza. Ya ha sido sefialado
por algunos autores latinoamericanos que las fuentes tradicionales de medicion
de las migraciones internacionales tienen notables limitaciones para el estudio y

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (cepaL). Poblacion, Equidad y Transfor-
macion Productiva. 1993. Pagina 69.
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analisis de los movimientos que hoy presentan caracteristicas distintas, practica-
mente inéditas.

He aqui un campo que plantea a la demografia el reto de contribuir al analisis de
los impactos que estos nuevos movimientos tienen en los lugares de origen, en
los de destino, que pueden calificarse de transitorios, y en los finales. También
de cudles son las principales caracteristicas de los que se movilizan: estructura
familiar, grupos de edad, sexo, educacion, actividades en los lugares de origen y
los lugares de destino, remesas que los migrantes envian a sus paises de origen,
todo lo cual necesariamente obliga a mejorar y ampliar las fuentes de datos rela-
cionadas y a realizar analisis mas sofisticados.

5. La familia

El andlisis del comportamiento y evolucion de la familia, como parte integrante
de los cambios demograficos que se han dado en la region, han sido temas prac-
ticamente no estudiados en profundidad en la region. Las tremendas transforma-
ciones sociales, econdmicas y politicas que se han dado en muchos de los paises
de la region en la segunda mitad del siglo xx y los primeros afios del siglo xxi,
han afectado de manera significativa a la familia, en su organizacion, sus roles y
en su interaccion con otros entes sociales.

No puede la demografia latinoamericana continuar ignorando la urgencia de con-
tribuir al estudio de la evolucion sufrida por la organizacion familiar y los efectos
demograficos que de ella se derivan. Un documento preparado por Susana Tor-
rado, citado en la bibliografia, constituye un elemento importante para definicio-
nes en este campo.

6. Poblacion, educacion y desarrollo

A lamayoria de los paises latinoamericanos, especialmente los de Centroamérica
y el Caribe, el desarrollo del sistema educativo y la prestacion de adecuados ser-
vicios de educacion a la poblacion les plantea problemas que, en ciertos casos, pa-
recen insalvables. La demografia puede y debe contribuir a dimensionar algunas
de las caracteristicas del fenomeno: estructura por edades y sexo y distribucion
espacial, segtin la categoria de los lugares de la clientela potencial del sistema
educativo contrastada con lo que efectivamente se registra. Aparte de permitir
una medicion exacta de la cobertura del sistema, facilita el examen de problemas,
tales como el déficit de cobertura en los distintos niveles de educacion. Contri-
buiria de esta manera a evaluar uno de los objetivos de desarrollo del Milenio,
propuestos por las Naciones Unidas.

Un intercambio entre demodgrafos y educadores debe contribuir al desarrollo de
metodologias aplicables a la medicion y eventual evaluacion de aspectos tales
como: distribucion de los docentes en el sistema y grado de formacion de los
mismos, evaluacion del aprendizaje de los estudiantes, y algunos aspectos ad-
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ministrativos del sistema educativo, tales como la descentralizacion geografica
de los servicios.

7. Desigualdades sociales, pobreza y crecimiento poblacional

La tendencia que hasta hace poco y con frecuencia se daba en algunas investiga-
ciones sobre poblacion y pobreza, de atribuir la existencia de la misma al acel-
erado crecimiento de la poblacion, afortunadamente ha sido superada y hoy se
reconoce que ella esta ligada a la existencia de condiciones sociales y economicas
que la propician.

Primera entre estas condiciones esta la significativa desigualdad econémica que
se da practicamente en todos los paises latinoamericanos. La region es catalogada
en los estudios internacionales que se realizan como de las que presentan una de
las mayores desigualdades en el mundo. Esta injusticia social coloca a ciertos
grupos de nuestras poblaciones en situaciones marginales en cuanto a empleo
(desempleo, subempleo, empleo informal), educacion (analfabeta, educacion pri-
maria). En colaboracion con socidlogos y economistas, el demografo estd ca-
pacitado y debe contribuir al analisis de qué grupos poblacionales son los mas
afectados por las condiciones de desigualdad y pobreza. Solo esclareciendo estas
relaciones se podra plantear la adopcion de medidas de politica que tiendan a cor-
regir las inequidades.

8. El crecimiento de la poblacion y el desarrollo sustentable

El anatema que pendia sobre el crecimiento de la poblacion, como responsable de
la mayoria de los problemas sociales y econdmicos que agobian a nuestros paises,
afortunadamente ha ido desapareciendo a medida que, tanto esos problemas como
la dindmica del crecimiento de la poblacion, han sido mejor comprendidos. Sin
embargo, nuevas situaciones plantean nuevas necesidades de investigacion. Es el
caso de la atencion que ahora se presta a lo ambiental, a lo ecologico y a la pro-
teccion de los recursos naturales. Esto le ha dado gran importancia al estudio del
crecimiento de la poblacion y el desarrollo sustentable. Economistas y demogra-
fos deben ahora abocarse a investigaciones que permitan establecer las relaciones
existentes entre ambos fendmenos.

9. La Ampliacion de la aplicacion de la informatica a los
Estudios Demograficos

El notable desarrollo que se ha dado en la informética y, en general, en la
aplicacion de la computacion a la investigacion cientifica, plantea a los
demografos la necesidad de aplicar estos nuevos métodos para ampliar
las posibilidades de investigar temas que, por requerir amplias y extensas
elaboraciones matematicas, no se ha abordado su estudio.
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En resumen: Los anteriores no son los Uinicos temas cuyo analisis debera, en
forma ampliada, abordarse en el futuro, pero correspondera a los demodgrafos for-
mados en programas que trascienden la demografia formal contribuir a ampliar
los limites de la disciplina.
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La demografia latinoamericana en el
marco de la postmodernidad

Alejandro I. Canales
RESUMEN

En este texto, el autor enfatiza la nece-
sidad de retomar un enfoque critico que
permita abrir el pensamiento demografico
latinoamericano hacia nuevos horizontes
de entendimiento de la relacion poblacion-
desarrollo, con base en, al menos, dos ejes
analiticos. Por un lado, las nuevas prob-
lematicas demograficas que se configuran
en la sociedad contempordnea (envejeci-
miento, migracion, etnicidad, género, entre
muchas otras), y por otro lado, respecto a
los usos teodricos y alcances politicos de la
categoria poblacion en la sociedad post-
moderna. Para ello, el autor pone énfasis en
las nuevas formas de estratificacion social
y representacion de la desigualdad social y
diferenciacion demografica, desde lo cual
plantea una revision de los usos y signifi-
cados de la categoria “poblacion”. Esta
reflexion le permite trasladar el discurso
demografico desde la tradicional relacion
Poblacion-Desarrollo hacia el discurso de
la Demografia de la Desigualdad. Esta tesis
se sustenta en el hecho que, cada vez mas,
en la sociedad postmoderna las categorias
de diferenciacion demografica devienen
categorias de identidad cultural, diferenci-
acion social y desigualdad econdmica.

Palabras clave: Postmodernidad, demo-
grafia, América Latina, desigualdad social

ABSTRACT

In this text the author remarks the necessity
of recovering a critical point of view that
would allow the Latin American demo-
graphic thought a new understanding of the
relationship between population and devel-
opment based on two analytic axes. On
one hand, the new demographic problems
that describe the modern societies (aging,
migration, ethnicity, gender...), and on the
other hand, regarding the theories and poli-
cies about the population in the postmod-
ern society. The author focuses on the new
forms of social stratification, social inequal-
ity and demographic differentiation, then
proposing a revision of the uses and mean-
ings of the category “population”. In this
way the demographic issue is transferred
from the traditional relationship between
population and development to a new De-
mography of the Inequality. This thesis is
sustained in the fact that in the postmodern
society the categories of demographic dif-
ferentiation become categories of cultural
identity, social differentiation and econom-
ic and political inequality.
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INTRODUCCION

Desde la segunda mitad de los ochenta, las ciencias sociales en América Latina
-la demografia entre ellas- atraviesan por una profunda crisis de identidad. Esta
crisis esta directamente vinculada con dos fendémenos distintos pero complemen-
tarios. Por un lado, el creciente desencanto respecto a los grandes paradigmas
teoricos que predominaron en el debate académico y politico hasta fines de los
setenta. Por otro, las grandes transformaciones sociales, culturales, demograficas,
politicas y econdmicas del fin de siglo, que plantean la transicion de una sociedad
industrial a una sociedad informacional (Kumar, 1995; Castells, 1998).

La demografia y los estudios de poblacion parecen estar ausentes de este debate.
Salvo honrosas excepciones', no parece haber una reflexion que retome esta crisis
de las ciencias sociales a la luz de la investigacion demografica. En este sentido,
la Demografia se enfrenta a una serie de tensiones que cuestionan su posicio-
namiento respecto al cambio y dinamica de la sociedad contemporanea. Por un
lado, el cambio en la dindmica demografica plantea la obsolescencia de muchas
de las preocupaciones que orientaron el quehacer del demodgrafo. Por otro lado,
el advenimiento de la sociedad informacional (global y postmoderna), plantea
nuevos horizontes de significacion de lo demografico, de su trascendencia y de
sus alcances.

En este marco, sostenemos que el desafio para la Demografia no es solo teorico,
sino también epistemologico. En efecto, el desafio no se refiere tanto a la reinven-
cion de teorias que den nuevas respuestas a viejas preguntas, como al cuestion-
amiento de la pregunta que dio origen a una cuestion demografica en el seno de
la sociedad moderna. Desde esta perspectiva critica de la Demografia, podemos
reformular no sélo los marcos conceptuales que se han construido en la sociedad
moderna, sino ademas replantear las bases de sustentacion del discurso moderno
de la poblacion.

Esta vision critica nos permitird abrir el pensamiento demografico hacia nuevos
horizontes de entendimiento de la relacion poblacion-desarrollo, con base en, al
menos, dos ejes analiticos. Por un lado, las nuevas problematicas demograficas
y poblacionales que pueden asociarse y configurarse (construirse) en la sociedad
contemporanea, y por otro lado, y desde un nivel mas abstracto, respecto a los
usos teoricos y alcances politicos de la categoria poblacion en la sociedad post-
moderna.

Para ello, proponemos una serie de argumentos que nos permitan elaborar un
esquema de analisis de la poblacion en el marco de la postmodernidad. Ponemos
énfasis en las nuevas formas de estratificacion social y representacion de la
desigualdad social y diferenciacion demografica, desde lo cual proponemos una
revision de los usos y significados de la categoria “poblacion”. Esta reflexion nos
permite sustentar nuestra tesis principal, que consiste en trasladar el discurso de-

! Nos referimos, en especial, al trabajo de Herrera (2007), y a los textos compilados por De Oliveira
(2001) y Canales y Lerner (2003).
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mografico desde la tradicional relacion Poblacion-Desarrollo hacia el discurso de
la Demografia de la Desigualdad. Esta tesis se sustenta en el hecho que, cada vez
mas, en la sociedad postmoderna las categorias de diferenciacion demografica
(género, etnia, migracion, generacion, entre otras) devienen categorias de identi-
dad cultural, diferenciacion social y desigualdad economica y politica.

LA CUESTION DEMOGRAFICA EN LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

El interés por la reproduccion humana es tan antiguo como la humanidad misma.
Sin embargo, la forma en que esta preocupacion ha sido delimitada y reconstru-
ida en cada sociedad es sustancialmente diferente. En la sociedad industrial, por
ejemplo, la preocupacion por la poblacion y su reproduccion puso el énfasis casi
exclusivo en el virtual desajuste que se daria entre la dindmica demografica y la
dindmica de la modernizacion. Esta vision del problema tiene su primera expre-
sion formal en el planteamiento de Malthus, hacia fines del siglo xvii. Siguiendo
a Davis (1986) podemos sintetizar la formulacién de Malthus en las siguientes
dos preguntas:

* Qué factores determinan el nivel absoluto y el ritmo de aumento de la poblacion
humana.

* Cuales son las posibles consecuencias de estos factores sobre la capacidad de
crecimiento de los recursos econémicos de una nacion.

En concreto, podemos resumir la tesis de Malthus en los siguientes términos.
De acuerdo a él, la capacidad de crecimiento de la poblacion humana rebasa con
mucho la capacidad de crecimiento de los recursos materiales para dar alimento
y sustentar la reproduccion econémica y social de dicha poblacion?®. De acuerdo
a este esquema, entonces, la cuestion demografica se plantea a partir del virtual
desequilibrio que se generaria entre la dinamica de reproduccion (crecimiento)
demografica y la de desarrollo o modernizacion de la sociedad.

En el siglo xx, estos planteamientos son retomados por distintos autores, quienes
dan ciertos giros metodologicos y tedricos al planteamiento inicial de Malthus,
avanzando en una formulacién mas detallada de la dindmica de la poblacion y
sus relaciones con el proceso de modernizacion. Al respecto, podemos sintetizar
el debate demogréafico en torno a tres grandes vertientes tedricas. Por un lado, el
enfoque de la Transicion Demografica, por otro la perspectiva de Poblacién y
Desarrollo, y por tltimo, el Enfoque Historico Estructural.

En el primer caso, el cambio demografico es visto como un proceso de Tran-
sicién Demografica, el cual corresponde al transito desde una sociedad agraria y
tradicional caracterizada por altos niveles de fecundidad y mortalidad, hacia una
sociedad industrial y moderna caracterizada en cambio por bajos y controlados
niveles de tales variables demograficas.

2 En un lenguaje mas algebraico, Malthus sefialaba que mientras la poblacion tendia a reproducirse
a tasas geomeétricas, los alimentos y otros recursos materiales solo lo hacian a tasas aritméticas
(Malthus, 1986).
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La reduccion en los niveles de las variables demograficas se asocia al proceso de
modernizacion de la sociedad, en términos de que la secularizacion de las rela-
ciones sociales implicaria un cambio radical en el comportamiento demografico,
en especial, con relacion a las practicas de reproduccion de la poblacion, la for-
macion de hogares, la insercion laboral de las mujeres, el cambio en la estructura
de valores, entre otros factores®. En este contexto, la Transicion Demografica
seria un componente de este proceso de cambio social, en tanto con ¢l se desea
indicar el proceso de modernizacion de la dinamica demografica, esto es, del
comportamiento demografico de la poblacion (Thumerelle, 1996).

En la segunda mitad del siglo xx el debate demografico se traslada hacia la inter-
relacion entre la dindmica de la poblacion y los procesos de desarrollo econdémi-
co. Al respecto, la relacion Poblacion-Desarrollo tendi6 a formularse en términos
de una vision renovada y revisada del pensamiento malthusiano. En torno a €l, se
han planteado dos posiciones extremas. Por un lado, se ubican quienes plantean
que la mejor politica de modernizacion es, precisamente, una adecuada politica
de poblacion, esto es, de planificacion y control del crecimiento demografico de
la poblacion. Por otro lado, estan quienes sostienen que la mejor politica de po-
blacion, entendida en términos de control y reduccion del crecimiento demogra-
fico, es la modernizacion misma de la sociedad.

En el caso de la primera vertiente del neomalthusianismo, Notestein es claro al
afirmar que “la nacion que decida ser grande y prospera, puede lograr su objetivo
mas pronto si reduce cuanto antes y de manera drastica sus tasas de natalidad”
(Notestein, 1945:146). En este marco, la poblacion y su dinamica son vistas como
un factor que, junto a otros, resulta determinante para el transito hacia una so-
ciedad moderna, prospera y encauzada en la ruta del Progreso social. En tanto
obstaculo, la poblacion deviene en medio y método privilegiado para lograr el
desarrollo, la modernidad®.

Los planteamientos del Club de Roma, sintetizados en el famoso informe sobre
los limites del crecimiento (Meadows, 1973 y 1992), se inscriben también en
esta perspectiva. Para ellos, el problema es visto en términos de los limites que
se plantean para el crecimiento de la poblacion, en el marco de lo que posterior-
mente se conceptualizaria como desarrollo sustentable. Ellos sefialan los peligros
que implica para la sociedad moderna el que se sobrepasen los limites de creci-
miento demografico, lo que pudiera hacer insustentable el ecosistema.

Desde una vision diferente, pero también dentro de un marco neomalthusiano,
se plantea la relacion Poblacion-Desarrollo en una direccion opuesta. No es la

3 M. Livi Bacci (1994) interpreta este cambio demografico como una ganancia en términos de
una mayor “eficiencia demografica”, que se manifiesta en una reduccion de los niveles de “caos
demografico” y un transito hacia el “orden demografico”.

* Tal pareciera que la poblacion fuera un factor natural, como el clima, la tierra o el agua, cuya
dinamica, al no estar controlada, puede atentar contra los objetivos de crecimiento y desarrollo.
O lo que es lo mismo, que el control de esta fuerza natural (el crecimiento demografico), al igual
que el control de cualquier otra fuerza natural, posibilitaria el transito seguro hacia la moderni-
dad.
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poblacion la base de la modernizacion, sino a la inversa, es el desarrollo y con-
solidacion de la sociedad industrial la base de la transformacion del régimen de-
mografico. Desde esta perspectiva se argumenta que el desajuste en la relacion
Poblacion-Desarrollo, es ante todo, una manifestacion de las carencias de la mod-
ernizacion, entendida como el transito desde una sociedad agricola y tradicional
hacia una moderna e industrial.

En este sentido, ni el tamafio absoluto de la poblacion ni su ritmo de crecimiento
son en realidad obstaculos al proceso de desarrollo y modernizacién de las socie-
dades. Por el contrario, se argumenta que es la estructura de desigualdad social
e inequidad en la distribucion del ingreso lo que habria dejado sistematicamente
al margen del mercado y de la modernizacion a una fraccion significativa de la
poblacién (Singer, 1971). En este sentido, s6lo la transformacion estructural de
la sociedad posibilitaria la incorporacion de grandes contingentes demograficos
al mercado capitalista, lo cual a su vez, contribuiria a sostener una ruta de desar-
rollo y modernizacién a largo plazo, especialmente si se trata de una poblacion
en crecimiento.

Finalmente, una version completamente diferente de la cuestion demografica cor-
responde al Enfoque Historico Estructural, especialmente en su vertiente marx-
ista. En este caso, la tension entre la poblacion y el desarrollo no es vista pura y
simplemente como un desequilibrio, sino como una contradiccion que surge del
propio proceso de acumulacion capitalista. En otras palabras, la cuestion de la
poblacion, expresada no ya como una “explosion demografica” sino como una
“sobrepoblacion relativa”, no es vista ni como obstaculo ni como posible mo-
tor del desarrollo, sino por el contrario, como resultado del proceso de modern-
izacion (Fucaraccio y Gonzalez, 1975). No se trata de un desequilibrio entre dos
esferas sociales, sino de la contradiccion que surge al imponerse la dinamica de
una (acumulacion) sobre la otra (demografia).

En este marco, la sobrepoblacion relativa no configura un desajuste demografico
ni un obstaculo a la modernizacion capitalista. Por el contrario, los excedentes
poblacionales son un resultado de la modernidad derivado del desarrollo mismo
de la sociedad industrial. Como sefiala el propio Marx, la sobrepoblacion relativa
constituye una contratendencia a la ley general de la acumulacion capitalista,
esto es, a la tendencia general a la caida de la tasa de ganancia. En este sentido, a
diferencia de los enfoques de la Transicion Demografica y de Poblacion y Desar-
rollo, la cuestion demografica no puede reducirse a un problema de “sobrante” de
poblacién que obstaculiza la modernizacidon, como tampoco a uno de “faltante”
de desarrollo derivado de una modernidad inconclusa.

Ahora bien, no obstante estas profundas diferencias, que en cierto plano hacen
del Enfoque Historico Estructural una perspectiva practicamente antagoénica de
los dos enfoques anteriores, todos ellos comparten ciertos sustratos comunes. En
todos estos enfoques la problematizacion de la poblacion se configura a partir
del anélisis del proceso de modernizacion de nuestras sociedades. En efecto, aun
cuando predominan apreciaciones encontradas —y hasta antagonicas- respecto a
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la valoracion y entendimiento de dicha modernizacion, en estos tres enfoques
(Transicion Demografica, Poblacion y Desarrollo y Enfoque Historico Estructur-
al) la modernizacion se refiere al transito de una sociedad agricola-tradicional a
una sociedad moderna, urbana e industrial. Las categorias usadas para dar cuenta
de este proceso son muy diferentes, y sin duda, abren opciones y posibilidades
de analisis muy distintas y hasta opuestas entre si. Sin embargo, en estos tres
enfoques es desde el metadiscurso de la Modernidad desde donde se configura la
cuestion demografica en nuestras sociedades.

Podemos ilustrar la cuestion demografica en la sociedad moderna en todos estos
enfoques con base en el siguiente esquema analitico:

SOCIEDAD MODERNA

CUESTION DEMOGRAFICA

CRECIMIENTO DESARROLLO
DEMOGRAFICO ECONOMICO/

4 MODERNIZACION

De acuerdo a este esquema, podemos resumir la cuestion demografica en cada
uno de estos tres enfoques de la siguiente manera:

Transicion Demografica. El crecimiento demografico explosivo no es sino
el resultado de la modernizacion de la sociedad, configura una etapa de ajuste
demografico a la modernizacion de las estructuras sociales. En esencia, el creci-
miento poblacional es una etapa de ajuste derivada de la transicion de un régi-
men tradicional a uno moderno de reproduccion demografica. En este sentido, las
politicas de control del crecimiento contribuyen a esta modernizacion del com-
portamiento reproductivo y de la fecundidad, a la vez que promueven la modern-
izacion y eficiencia demografica

Poblacion y Desarrollo. O bien el control del crecimiento explosivo de la po-
blacion es un factor que contribuye a superar los problemas del subdesarrollo en
nuestras sociedades, o bien el Desarrollo y Modernizacion de la sociedad son la
base para la solucion de los problemas derivados del crecimiento demografico
explosivo.

Enfoque Historico Estructural. El crecimiento explosivo es la base demogra-
fica para la generacion de un excedente de poblacion. Por lo mismo, no es una
etapa de la modernizacion capitalista, como tampoco un obstaculo o un impulso
aella, es simplemente su consecuencia demografica mas directa, la manifestacion
de una de las principales contradicciones del capitalismo que se expresa como la
exclusion continua de contingentes demograficos.
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Como se puede observar, aunque la formulacion concreta de la cuestion de-
mografica, de sus alcances y significados, varia significativamente de un enfoque
a otro, en los tres casos el discurso sobre la Modernizacion de la sociedad es el
eje articulador que da sentido, trascendencia y legitimidad a la preocupacion por
la poblacion y su crecimiento.

LA CUESTION DEMOGRAFICA EN LA SOCIEDAD POSTMODERNA

En las ultimas décadas del siglo xx se configuraron nuevas tendencias en la
dindmica demografica, que no sélo han incidido en las posibilidades de creci-
miento de la poblaciéon mundial, sino que inauguran un nuevo régimen de repro-
duccién de la poblacion. Me refiero no sélo al cambio en la estructura demogra-
fica que surge del proceso de envejecimiento, sino también a la emergencia de
diversas problematicas referidas a las relaciones de género, intergeneracionales,
migratorias y étnicas, entre otras, que en el marco de la globalizacion econdomica
y cultural parecen involucrar a la poblacion mundial en su conjunto. En términos
de sus alcances, magnitud y extension, este nuevo régimen demografico estaria
marcando la etapa final de una transicion demografica que, a través de 200 afios,
sostuvo un prolongado y continuo proceso de crecimiento de la poblacion (Thu-
merelle, 1996; Teitelbaum y Winter, 1985).

Esta fase final de la Transicion Demografica coincide con una serie de cambios
estructurales y sociales, mismos que para diversos autores conforman los rasgos
mas caracteristicos del paso de la sociedad industrial hacia una postindustrial e
informacional®. De acuerdo a Castells (1998), por ejemplo, la economia infor-
macional reconfigura las bases de la economia industrial mediante la incorpo-
racion del saber y la informacion a los procesos materiales de produccion. De esta
forma, el proceso econdomico ya no se sustenta unicamente en el intercambio y
las relaciones materiales, sino en el intercambio y procesamiento de informacion,
esto es, de simbolos, los que resignifican todo el proceso de produccion y distri-
bucion de bienes y servicios materiales.

Asimismo, S. Lash y J. Urry (1998) plantean que la economia politica en la so-
ciedad informacional se basa en un régimen de acumulacion reflexiva, en la me-
dida que crecientemente, el saber y la informacidn se constituiran en los ejes y
fundamentos de las economias y sociedades contemporaneas. De acuerdo a estos
autores, en la sociedad industrial el intercambio productivo hombre-naturaleza

° Diversos términos han surgido para dar cuenta de estas transformaciones: Globalizacion, Post-
modernidad, Modernizacion Reflexiva, Postfordismo, Era de la Informacion, Constelacion Pos-
nacional, Sociedad Postindustrial, Sociedad del Riesgo y Capitalismo Posorganizacional, entre
otros. Mas allé de sus diferencias, lo relevante es que todos tienden a coincidir en el hecho que
estariamos experimentando un periodo crucial de transicion historica. Para algunos, desde una
posicion antimodernista, se trataria del fin de la modernidad, mientras que para otros (entre los
que nos incluimos) se trata mas bien de un punto de inflexion cuya comprension exige una critica
radical a la modernidad. Al respecto, consultese Habermas, 2000; Giddens, 1990; Touraine, 1999
y Hopenhayn, 1994.
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se daba a través de una mediacion maquinista que hace de la materia un medio,
objeto y resultado del proceso de trabajo. En la acumulacion reflexiva, en cambio,
el intercambio se estd dando por la mediacidon de simbolos que operan a través
de estructuras de informacion y conocimiento. En la sociedad informacional, la
acumulacion no es sélo “flexible”, sino “reflexiva”, en la medida que se basa en
procesos de autoregulacion que transforman el proceso de trabajo en objeto de si
mismo.

Ahora bien, este periodo de transicion historica plantea un desafio conceptual
y una exigencia metodoldgica, en la medida que los marcos conceptuales para
analizar, comprender y actuar en nuestras sociedades estan siendo rebasados por
la propia dinamica de la sociedad contemporanea (lanni, 1996; Mires, 1996).
En este sentido, la exigencia metodoldgica es avanzar en la construccion de cat-
egorias de analisis que, desde una perspectiva critica de la modernidad, permitan
aprehender los nuevos rumbos y ritmos que estan tomando los procesos sociales.
La Demografia como disciplina, y la Poblaciéon como objeto de estudio, no son
ajenas a esta condicion actual de las ciencias sociales.

En este contexto, sostenemos que el fin de la llamada Transicion Demografica,
junto con el advenimiento de la sociedad informacional, exigen pensar en nuevas
delimitaciones y visiones de la demografia que vayan mas alla de la reproduccion
cuantitativa de la poblacion. En tal sentido, sostenemos que los nuevos ejes de
la demografia que podemos avizorar para un futuro proximo ya no se derivarian
tanto del crecimiento de la poblacion, como de la forma que la sociedad postin-
dustrial se organizara para enfrentar las mutaciones demograficas y sociales que
actualmente empiezan a experimentarse. El desafio para la demografia sera dejar
de pensar la poblacion en términos de su crecimiento, para pensarla en términos
de las relaciones y contradicciones entre individuos, entre generaciones, entre
géneros, entre etnias, y entre la especie humana y la naturaleza (Lassonde, 1997).
En otras palabras, se trata de pasar de la preocupacion por la dindmica demogra-
fica y sus componentes, a una preocupacion por las estructuras demograficas, esto
es, por la estructuracidn social de las diferencias y desigualdades demograficas.
En este contexto es donde adquiere relevancia discutir y revisar nuestra propuesta
por una Demografia de la Desigualdad.

Sin duda, desde hace décadas la Desigualdad Social ha sido tratada y desarrol-
lada ampliamente en diversos textos, foros politicos y seminarios académicos.
Asimismo, el interés por su dindmica ha sido creciente, y ha permitido la elabo-
racion y sistematizacion de amplios bancos de datos estadisticos y demograficos
que sustentan muchos de los analisis y propuestas que actualmente se hacen al
respecto. En este sentido, nuestro principal aporte a la discusion de esta tematica
no radica en avances metodoldgicos ni empiricos, sino mas bien se da en un nivel
conceptual que remite a la incorporacion del amplio debate de la desigualdad en
el discurso demografico contemporaneo, y que podemos situar en dos planos o
dimensiones del mismo proceso, a saber:

* Por un lado, en la necesidad de una conceptualizacion de la desigualdad social
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desde la Demografia y en el marco de los cambios sociales y estructurales que
caracterizan a las sociedades contemporaneas. En este plano, creemos que la exi-
gencia es doble. Por un lado, plantea exigencias y desafios a la demografia, en
términos de ampliar y complejizar su objeto de estudio. Si la preocupacion por la
poblacion en la sociedad moderna se centr6 en la dinamica de su crecimiento cu-
antitativo, en la sociedad contemporanea parece ampliarse a la preocupacion de
como en la sociedad postindustrial las estructuras de diferenciacion demografica
devienen en estructuras de desigualdad social. Por otro lado, se plantean también
exigencias conceptuales, referidas a los marcos de interpretacion y comprension
del fenomeno demografico en la sociedad contemporanea. Si en la sociedad in-
dustrial el discurso de la Modernidad configur6 la matriz tedrica desde la cual se
construy6 el discurso de la poblacion, en la sociedad contemporanea el “nuevo”
discurso demografico habra de sustentarse entonces desde la critica del discurso
de la Modernidad.

* Por su parte, la Demografia de la Desigualdad es una figura metaférica que
ilustra la emergencia de una estructura demografica compleja en el seno de so-
ciedades complejas. No solo implica cambios cuantitativos, sino también nue-
vas formas de construccion social y simbolica de las categorias demograficas
que componen la estructura demografica. Asi por ejemplo, el “envejecimiento”
de la poblacion no puede reducirse a una preocupacion por los “viejitos”, como
tampoco el problema de las relaciones de género se reduce a problemas de las
mujeres en la sociedad. Antes bien, todos estos problemas emergentes (género,
generacion, etnia, migracion, entre otros) exigen una vision global que integre
las dinamicas de todos los estratos que conforman la estructura demogréafica, a la
vez que exige entender y analizar dichas transformaciones a la luz de los cambios
estructurales de la sociedad contemporanea. En una palabra, “nuevo” o “emer-
gente” no esta en la cantidad, sino en las matrices sociales desde las cuales estas
estructuras y categorias demograficas adquieren sentido y significados historicos
y concretos.

DEMOGRAFIA DE LA DESIGUALDAD.
El discurso de la poblacion en la postmodernidad

La cuestion de la desigualdad social es, sin duda, uno de los ejes que permite ar-
ticular el pensamiento critico en la demografia de América Latina®. Sin embargo,
debemos ser claros en sefialar que no se trata de un tema nuevo. Por el contrario,
la desigualdad y la exclusion parecen ser las constantes de la historia social de
América Latina. Lo que queremos resaltar en esta ocasion son los desafios y
retos que plantea analizar la cuestion de la desigualdad desde una perspectiva
sociodemografica. En particular, creemos que en los tiempos actuales la pregunta
por la desigualdad exige un replanteamiento del discurso demografico, y en par-

¢ Por de pronto, no debemos pasar por alto el hecho que somos la region mas inequitativa del
mundo.
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ticular, exige la formulacion de un nuevo programa y agenda de investigacion en
la region.

En América Latina, desde siempre, el sentido de las ciencias sociales ha sido
el entendimiento del cambio social. Fieles a esta tradicion, el desafio que pro-
ponemos es la reinsercion de la investigacion demografica en el seno de las trans-
formaciones de la sociedad latinoamericana contempordnea. Si algun sentido
tuviese la demografia que viene, este no es otro que hacerse cargo de la y las
poblaciones en la sociedad que actualmente se construye. Las nuevas claves de la
demografia han de surgir de la reflexion critica de los procesos de cambio social
y demografico que actualmente se manifiestan en nuestras sociedades, y en donde
la desigualdad y exclusion social se tornan en una cuestion fundamental.

En particular, nuestra tesis propone trasladar el discurso demografico desde la
tradicional relacion Poblacion-Desarrollo hacia un discurso de la Demografia de
la Desigualdad. Esta tesis se sustenta en el hecho que cada vez mas, en la era de
la globalizacion las categorias de diferenciacion demografica (género, etnia, mi-
gracion, generacion, entre otras) devienen categorias de identidad cultural, dife-
renciacion social y desigualdad econdmica y politica, cuando no en categorias de
discriminacion poblacional.

Si globalizacion es el término para dar cuenta de la actual configuracion espacial
del capitalismo como sistema-mundo, habria que agregar entonces, que es tam-
bién la forma que asumen las desigualdades sociales y econdmicas en este sistema
social. En efecto, con los procesos de globalizacion se crean y recrean diversos
mecanismos de inclusién/exclusion social, que a través de la precarizacion del
empleo y otras formas modernas de segregacion social, afectan preferentemente
a sectores sociales debilitados ante la desregulacion economica y la flexibilidad
laboral que sustentan los nuevos paradigmas productivos y organizacionales de
la globalizacion.

Ahora bien, resulta interesante constatar que esta segmentacion de la poblacion
en estratos sociales diferenciados (pobres locales y ricos globales, en términos
de Bauman, 1999), no so6lo se basa en factores estrictamente econémicos o de
mercado. Si bien los distintos segmentos o estancos ocupacionales se configuran
siguiendo una légica econdémica dictada por el proceso de desregulacion contrac-
tual y flexibilizacion laboral, quienes conforman cada uno de estos segmentos lo
hacen en funcién de procesos de diferenciacion social “extra-econdémicos”, en
especial con base en factores de diferenciacion cultural, étnica, demografica, y de
género, entre otras.

Estos factores de diferenciacion social constituyen la base de las nuevas fronteras
interiores que surgen con el proceso de globalizacion y que contribuyen a la seg-
mentacion de la estructura social en la sociedad postmoderna (Canales y Montiel,
2007). En efecto, en la sociedad contemporanea cada vez mas los espacios locales
desconectados de las redes globales de informacién y comunicacion se caracteri-
zan por la precariedad de las ocupaciones y condiciones de vida, y configuran
espacios sociales que tienden a ser ocupados por sujetos sociales vulnerables,
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tales como mujeres, migrantes, minorias €tnicas, y jovenes, entre otros.

De esta forma, en la sociedad global estas categorias de diferenciacion demogra-
fica devienen en estructuras de identidad y diferenciacion social, a través de las
cuales se configuran no s6lo grupos poblacionales, sino sujetos sociales concretos,
con diversos grados de vulnerabilidad y desventajas sociales. Esta situacion de
vulnerabilidad social se refleja, ademads, en la dificultad de estos grupos sociales
para establecer otros marcos de regulacion de sus condiciones de vida, de trabajo
y reproduccion social, en un contexto estructural en donde ademas, ya no parecen
operar los mecanismos de negociacion politica y social que surgieron en la socie-
dad industrial y tomaron forma en el Estado de Bienestar. Me refiero en concreto,
a la configuracion de minorias sociales y culturales (mujeres, nifios, migrantes,
grupos étnicos, entre otros), cuya vulnerabilidad construida en diversos espacios
sociales se traslada al mercado laboral bajo la forma de una desvalorizacion de
su fuerza de trabajo, y por ese medio, de una desvalorizacion de sus condiciones
de vida y reproduccion.

En este sentido, la sociedad contemporanea plantea nuevas exigencias para pen-
sar y delimitar la cuestion demografica. A nuestro entender, la reconfiguracion
de una cuestion poblacional debe orientarse preferentemente a problematizar la
desigualdad y diferenciacion social que surge de la propia globalizacion, aspectos
que sin embargo, no siempre fueron recuperados en el debate poblacion-desar-
rollo de décadas anteriores.

En la sociedad industrial, el debate sobre la poblacion y el desarrollo tendio a
considerar la desigualdad social como un remanente o rezago social, consecuen-
cia de la ausencia de modernizacidén. En este marco, la problematizacion de la
poblacion se orientaba, mas bien, hacia los posibles desajustes entre los ritmos y
tiempos de la modernizacion de las estructuras sociales y los de la transformacion
de las estructuras demograficas de la poblacion. Por su parte, el enfoque histori-
co-estructural, si bien ponia el acento en la desigualdad social, lo conceptuaba en
términos de la exclusion social de que eran objeto determinados sectores de la
poblacién. En concreto, el marco de vulnerabilidad y precariedad de estos traba-
jadores supernumerarios residia precisamente en su exclusion o marginacion del
mercado laboral.

En la sociedad global, en cambio, se configuran nuevas formas de desigualdad
social, que no se corresponden ni con formas de exclusion social, ni menos atn,
con la persistencia de estructuras sociales tradicionales o pre-modernas. Con su
globalizacion, el capitalismo ha roto con las bases de la sociedad del trabajo y el
estado de bienestar, en un horizonte en el cual el crecimiento de la economia ya
no asegura ni la supresion del desempleo, ni el mejoramiento de las condiciones
de vida y trabajo de la poblacion (Beck, 2000). En este marco, la estructuracion
de la poblacion en grupos sociales heterogéneos y desiguales, constituye un el-
emento intrinseco a la propia globalizacion.

La pobreza y precariedad de los trabajadores no es resultado de su exclusion del
mercado de trabajo (desempleo, ejército industrial de reserva, etc.), sino que al
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contrario, es consecuencia de la forma en que ellos son incluidos e integrados en
el mundo laboral. No se trata ya de un empobrecimiento por exclusion social, sino
por el contrario, se trata de trabajadores socialmente vulnerables, pero insertos en
sectores economicos altamente modernizados y globalizados. En otras palabras,
en la sociedad global la condicion de vulnerabilidad social (de minoria social,
demografica y cultural) deja de ser el riesgo de una posible exclusiéon econémica,
para convertirse en la condicion necesaria para su inclusion’.

Ahora bien, lo relevante para nuestra reflexion es el papel que las categorias de
diferenciacion demografica asumen en la construccion social de estas condicio-
nes de vulnerabilidad, precariedad y fragmentacion social. En este sentido, si
optamos por hablar en términos de una Demografia de la Desigualdad, es con
la intencion de centrar la atencidon en como las estructuras de diferenciacion de-
mografica devienen estructuras de desigualdad social.

Como sefiala Beck (2000), la flexibilidad laboral, la precarizacion del empleo, la
desarticulacion de las instituciones del Estado de Bienestar, entre otros aspectos,
contribuyen a la configuracion de un régimen de riesgo laboral. En este con-
texto, a través del mercado de trabajo se configura un proceso de polarizacion y
segmentacion laboral y social, que se corresponde con nuevas formas de estrati-
ficacion social y de estructuracion de la desigualdad social. En este contexto, la
construccion social de la desigualdad econémica adopta la forma de una diferen-
ciacion demografica, que en algunos casos se sustenta en la distincion respecto
a la condicion migratoria de los individuos, pero que en otros puede vestirse de
mujer, de indigena, de joven, etc.

En todos estos casos, se trata de categorias de diferenciaciéon demografica, pero
que socialmente son reconstruidas y resignificadas en funcion de la configuracion
de sujetos demograficos propios y diferenciados, expuestos a desiguales condi-
ciones de vulnerabilidad, esto es, a una combinacion particular y diferente de
una estructura de riesgos, capacidades de respuestas y habilidades adaptativas
(Rodriguez, 2001

En este sentido, el objeto de una Demografia de la Desigualdad es la comprension
y andlisis de los contextos estructurales e historicos en los cuales las distintas
categorias de diferenciacion demografica son categorias de desigualdad social,
y por ese medio, mecanismos de constitucion de sujetos sociales diferentes y
desiguales. En este sentido, se trata de dar un giro radical al discurso demografico
tradicional. Se trata de pasar de una preocupacion por la dinamica del crecimien-
to, a una preocupacion por la estructura demografica, en particular, por la estruc-
turacion social de las diferencias demograficas. Esto exige pensar la poblacion,
no tanto en funcidén de su dinamica de crecimiento, sino mas bien en funcion
de la estructura de relaciones entre individuos, entre géneros, entre etnias, entre
generaciones, y en general, entre distintas categorias demograficas. Asimismo,
planteamos la necesidad de pensar esta estructura demografica en el marco de las

" En este sentido, no se trata tanto de una demografia de la exclusion, como de una demografia de
la desigualdad social.
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transformaciones sociales que caracterizan a las sociedades contemporaneas.
En concreto, podemos expresar esta idea con base en el siguiente esquema:

SOCIEDAD POSTINDUSTRIAL

DEMOGRAFIA DE LA DESIGUALDAD
ESTRUCTURA

ESTRUCTURA

DEMOGRAFICA ————p SOCIAL
Género, Migracion, ¢ Vulnerabilidad/
Edad, etnia, etc. Desigualdad Social

De acuerdo a este esquema analitico, la cuestion demografica en la sociedad post-
moderna se sustentaria con base en la relacion entre las estructuras de diferenci-
acion demografica y las estructuras de diferenciacion social, esto es, en como las
estructuras de diferenciacion demografica traspasan sus fronteras y delimitacio-
nes disciplinarias, y contribuyen a la construccion de nuevas formas y patrones
de estratificacion social. Esto es, como las estructuras demograficas se articu-
lan y entrecruzan con las estructuras sociales, culturales y econémicas, para dar
origen a nuevas pautas y patrones de estratificacion y desigualdad social de la
poblacion. A esta articulacion e imbricacion de lo demografico y lo social en la
era postmoderna, es a lo que en este texto denominamos como Demografia de
la Desigualdad, en contraposicion a la Demografia del Crecimiento, que fue la
base de la generacion de un discurso demografico en la sociedad moderna que se
sustentaba en la articulacion e imbricacion del crecimiento demografico con el
desarrollo econéomico.

CONCLUSIONES

En la sociedad moderna el sentido de la pregunta por la poblacion estuvo dado
por el sentido mismo de la modernizacion. En particular, las ideas de progreso
social, la centralidad de la razén en la ideologia desarrollista, la secularizacion de
las practicas sociales, entre otros aspectos, subyacen a todo el pensamiento de-
mografico de la primera modernidad. De esta forma, en la sociedad industrial la
preocupacion por la poblacion y su reproduccion puso el énfasis casi exclusivo en
el virtual desajuste que se daria entre la dindmica demografica y la dindmica de la
modernizacidn. En esta perspectiva, la cuestion demografica fue inicialmente for-
mulada con base en la dindmica del crecimiento de la poblacidon y de sus impactos
en el proceso de desarrollo economico. En particular, el debate se centro en el
papel del crecimiento demografico en el proceso de desarrollo e industrializacién
de la sociedad moderna, especialmente en los paises del Tercer Mundo donde el
crecimiento de la poblacion adquiri6é formas explosivas.

En América Latina este debate tuvo un importante desarrollo que derivéd en una
fuerte critica al enfoque de la Transicion Demogréafica, en tanto no era capaz
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de comprender las especificidades del proceso de desarrollo y subdesarrollo en
sociedades periféricas, mismas que implicaban una reformulacion radical de las
propuestas de la transicion demografica respecto a la dinamica de la poblacion
en nuestros paises (Benitez, 1994; Patarra, 1973). Sin embargo, aiin cuando el
Enfoque Historico Estructural significé un pensamiento independiente y critico a
las posturas neomalthusianas, no implicé necesariamente una critica igualmente
radical al significado modernista del discurso demografico. Por el contrario, en
este enfoque subyacen importantes principios del discurso de la Modernidad, en
particular, la vision de la Historia en el marco de un proceso de Evolucion Social
regida por la razon del Progreso y el Desarrollo®.

En este contexto, la tesis que sostenemos en este documento va mas alla de la
critica que el Enfoque Historico Estructural hiciera en su momento al discurso de
la Transicion Demografica. Nuestra hipotesis es que los cambios sociales y de-
mograficos de fines del siglo XX inauguran una nueva época historica que exige
revisar las bases mismas sobre las que se ha construido el discurso demogréafico,
y en general, el discurso de las ciencias sociales modernas. El advenimiento de la
sociedad global e informacional corresponde no solo a una etapa de “transicion
histdrica”, sino que plantea ademds una exigencia metodologica, en la medida
que los marcos conceptuales para analizar, comprender y actuar en nuestras so-
ciedades estan siendo rebasados por la propia dinamica de la sociedad contem-
poranea (Ianni, 1996; Mires, 1996).

En tal sentido, creemos que los nuevos ejes de la demografia que podemos avi-
zorar para un futuro proximo, ya no se derivaran tanto del crecimiento de la
poblacién, como de la forma en que la sociedad postindustrial se organizara para
enfrentar las mutaciones demograficas y sociales que actualmente empiezan a ex-
perimentarse. De esta forma, el desafio para la demografia, y para la sociedad en
general, se refleja en el necesario transito desde la preocupacion por la dindmica
demografica y sus componentes, a una preocupacion por las estructuras demogra-
ficas, esto es, por la estructuracion social de las diferencias y desigualdades de-
mograficas (Canales, 2003).

El interés por la estructura demografica no se refiere s6lo a la identificacion
de las diferentes categorias demograficas, ya sea por estratos etareos, género o
condicion étnica, entre otras. Como senala Tilly (2000), la diferenciacion formal
entre categorias sociales suele basarse en una estructura de desigualdad social,
sobre la cual se construyen los usos y significados sociales, culturales, politicos
y economicos de dichas categorias. En este sentido, las distintas categorias de-
mograficas (hombre-mujer, nifio-joven-adulto-viejo, migrante-nativo, entre otras)
no son meros atributos individuales, sino que estan socialmente organizadas en
sistemas de relaciones asimétricas y desiguales. Mucho de lo que los observa-
dores interpretamos usualmente como diferencias individuales, son en realidad
consecuencias de la desigualdad categorial. En este sentido, apostamos por una
demografia orientada al andlisis y comprension de este sistema de desigualdad

8 Wallerstein (1998) amplia esta misma critica a parte del pensamiento marxista.
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categorial en el marco de la sociedad global e informacional.

Ahora bien, antes de continuar, conviene hacer una importante aclaracion. La
desigualdad categorial no es algo nuevo’. Sin embargo, resulta paradojico, por
decir lo menos, que la Demografia, que aporta gran parte de estas categorias de
diferenciacion social, no se haya orientado a su analisis y comprension. Esto se
debe a que la Demografia tradicional se sustenté en un concepto abstracto de
poblacion, que no sdlo ignoraba, sino silenciaba y abstraia tales diferencias, y
cuando se referia a ellas lo hacia en términos estrictamente de desagregaciones
poblacionales. En efecto, en la Demografia tradicional la poblacion es un total
aritmético, el resultado que se obtiene después de una serie de agregaciones, no
es nunca una totalidad concreta, el producto de un sistema de articulaciones y
mediaciones (Astorga, 1988). Asi, por ejemplo, la suma (agregacion) de las po-
blaciones masculinas y femeninas da como resultado la poblacion total, agregado
demografico que, sin embargo, nunca nos permitira entender las complejidades
de la condicion de género que diferencia a hombres de mujeres.

Este proceso de abstraccion permite imaginar una categoria conceptual que, al
mismo tiempo que nombra a todos los individuos, los enumera en un agregado
que exige la abstraccion de las diferencias y distinciones de clase, castas, género,
etnias, y otras. Este es el papel y significado atribuido al concepto de poblacion
en los tiempos modernos. Poblacion designa pueblo y plebe, amos y esclavos,
hombres y mujeres, monarca y subditos, en fin, a unos y otros, y a todos por
igual (Canales, 2001). La categoria poblacion deviene asi en concepto politico e
ideologico (Le Bras, 2000). Los gobiernos ya no piensan en sujetos o clases, sino
en algo mas abstracto, la poblacién que incluye a todos, sin exclusiones, pero
también sin distinciones.

El discurso de una Demografia de la Desigualdad, por el contrario, se sustenta en
la recuperacion de lo diverso y de la diferencia que ha sido anulada y silenciada
en el concepto de poblacion subyacente en el discurso de la modernidad. Esta
perspectiva permitiria reposicionar a la Demografia de cara a la sociedad contem-
poranea, siempre y cuando sea capaz de reconstruir un concepto de poblaciéon con
base en la inclusion de las diferencias, de lo diverso, de lo distinto, aspectos todos
ellos, que ademas, son cotidianamente reivindicados en la sociedad postmoderna.
En este sentido, reposicionar la Demografia en el marco de la sociedad contem-
porénea exige, a nuestro entender, trascender el analisis demografico tradicional
de agregados poblacionales, para confluir en una reflexion sobre la configuracion
de sujetos demograficos.

En este sentido, el discurso de una Demografia de la Desigualdad debe ser capaz
de dialogar fructificamente con lo multicultural, con el relativismo étnico, con
las radicales reivindicaciones del género, con la explosion de un diferencialismo
generacional. La demografia que viene debe ser capaz de lidiar con conceptos

° Asi, por ejemplo, la distincion de género es tan antigua como la humanidad misma. Lo mismo
podemos decir respecto a la diferenciacion generacional, étnica, o cualquier otra categoria de
distincion demografica.
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reflexivos e hibridos. La anterior unidad que imponia el concepto de poblacion
debe abrir paso a una serie de categorias hibridas, pero que tendran el potencial
de desencadenar nuevos conceptos para pensar y entender la poblacion en una
sociedad postmoderna.
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El sentido de las jcransformaciones
laborales en America Latina

Brigida Garcia Guzman

RESUMEN

El articulo indaga en la naturaleza, magni-
tud y direccion de las principales transfor-
maciones que tienen lugar en los mercados
laborales latinoamericanos en la actualidad.
En primer lugar se repasan las perspectivas
conceptuales que empleadas, especial-
mente las teorias sobre la exclusion y la
vulnerabilidad, puesto que la situacion lab-
oral vigente se percibe como de mayor pre-
cariedad. Los fenomenos analizados son:
los altos niveles de desocupacion abierta,
la creciente heterogeneidad productiva y
laboral y su vinculacion con los niveles de
pobreza, la persistencia de las bajas remu-
neraciones y la posible polarizacion de los
niveles de ingreso, la inestabilidad e inse-
guridad, la falta de proteccion social, las
circunstancias que afectan a la negociacion
colectiva y la preservacion de los derechos.
El analisis muestra una creciente degra-
dacion de las condiciones laborales en la
region que exige, desde el ambito cienti-
fico, una mejora de los esquemas concep-
tuales y de los indicadores y la informacion
estadistica con que contamos.

Palabras Clave: Trabajo, derechos labo-
rales, heterogeneidad laboral, América
Latina

ABSTRACT

The article analyses the nature, magnitude
and direction of the main transformations
that are taking place in the Latin American
labour markets. In the first place it reviews
some conceptual perspectives, especially
the theories on the exclusion and the vul-
nerability, since the current labour condi-
tions are increasingly uncertain. On this
base the issues analysed are: the high un-
employment rates, the growing productive
and working heterogeneity and their link-
ing with the poverty rates, the persistence
of low wages and the possible polarization
of the different incomes levels, the work-
ing uncertainty and instability, the lack of
social protection, the circumstances that
affect unions and workers rights. As a
conclusion, the analysis shows a growing
degradation in the labour conditions in the
region that demands an improvement in the
scientific outlines and in the statistical in-
formation.

Keywords: Labour, Labour Rights, Labour
heterogeneity, Latin America
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INTRODUCCION

En este trabajo nos preguntamos por la naturaleza, magnitud y direccion de las
principales transformaciones que han tenido lugar en los mercados laborales lati-
noamericanos en la actualidad. Dada la amplitud de este propdsito y la imposi-
bilidad de alcanzarlo cabalmente en un solo trabajo, nos hemos restringido a los
aspectos de mayor trascendencia y sobre los que existe informacion comparable
para diversos paises.!

Antes de presentar nuestra discusion y los resultados mas reveladores, repasamos
los aportes mas sobresalientes de algunas perspectivas conceptuales que permiten
respaldar la seleccion de nuestros ejes analiticos. Es conocido que los enfoques
tradicionales presentan limitaciones para comprender adecuadamente la situacion
laboral vigente, la cual es atinadamente percibida como de mayor precariedad.
Sostenemos que legados tedricos como los de la exclusion, o bien enfoques como
el de la vulnerabilidad, permiten profundizar en el significado y el alcance de esa
precariedad. Asimismo, la exigencia de trabajos decentes, dignos o de calidad
para todos los tipos de trabajadores, esta respaldada por un desarrollo conceptual
que permite precisar los diversos tipos de deficiencias que enfrentamos. A nuestro
entender, estas distintas perspectivas muestran algunas convergencias en lo que
respecta a los fendmenos a los que debemos dar seguimiento en un diagnostico
sobre el mercado de trabajo en paises no desarrollados como los latinoamerica-
nos. Este es el punto de partida de la parte medular de este documento.

En nuestro analisis hemos elegido primero ahondar en los altos niveles alcanza-
dos por la desocupacion abierta, asi como en el tiempo medio de duracion del de-
sempleo. En lo que respecta a la heterogeneidad productiva y laboral, nos importa
dar cuenta de la evolucion de los diferentes sectores de trabajadores (por cuenta
propia, asalariados en grandes y pequenos establecimientos, publicos y privados
y empleo doméstico), pero también de la vinculacion entre el crecimiento de
estos distintos sectores y los niveles de pobreza. La persistencia de las bajas re-
muneraciones y la posible polarizacion de los niveles de ingreso es, como podria
esperarse, un tercer eje de reflexion. Hasta aqui consideramos que existe infor-
macion suficiente para conocer la magnitud y el sentido, asi como para precisar
en el tiempo, la ocurrencia de los cambios mas sobresalientes. El estudio de estos
aspectos es complementado con otros como el de la inestabilidad e inseguridad,
la falta de proteccion social, las circunstancias que afectan a la negociacion col-
ectiva y la preservacion de los derechos. Para ellos las pesquisas y los datos son
menos abundantes, pero al menos permiten trazar las principales tendencias; en

'La informacion que analizamos ha sido principalmente recolectada en el marco de esfuerzos pu-
estos en marcha por organismos internacionales, particularmente la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1r) y la Comision Econdmica para América Latina (cepaL). El periodo que interesa
son los anos 1990s y los primeros de la década del 2000, lapso en el que grosso modo gran parte
de los paises latinoamericanos reestructuraron sus economias en la busqueda de mayor competi-
tividad, a la vez que reorientaron sus estrategias de desarrollo con miras hacia el intercambio
con el exterior.
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su caso es menester intensificar el esfuerzo de investigacion comparativa. En las
consideraciones finales ofrecemos un balance en esa direccion, ademas de una
sintesis de los resultados de mayor importancia.

UNA BREVE MIRADA A LOS AVANCES CONCEPTUALES

Como paso previo a la realizacion de nuestro diagnéstico, revisamos somera-
mente algunos de los desarrollos conceptuales que buscan dar cuenta de las par-
ticularidades de la situacion laboral vigente a raiz de la reestructuracién econdémi-
ca y de la reorientacion de las estrategias de crecimiento. Con esto buscamos
darle mayor realce y significado a la seleccion de los ejes en los cuales se basa
nuestro analisis. Hoy en dia tiene aceptacion la idea de que enfoques como los
del subempleo, la marginalidad, la informalidad, o la division del mercado de
trabajo en sectores primarios y secundarios, tienen limitaciones para explicar las
condiciones presentes. Se apunta que se ha redefinido el papel que juegan todos
los sectores sociales y que han surgido nuevos actores. Las desventajas no so6lo
se centran en los grupos marginales, informales, sino que el conjunto de la fuerza
de trabajo enfrenta nuevos retos y dilemas. El aumento de la precarizacion como
sinonimo de un incremento mas generalizado en la carencia de recursos (ya de
por si escasos en nuestro continente), o como falta de estabilidad o seguridad, es
un término que se utiliza en el momento actual de manera frecuente para carac-
terizar la situacion que enfrenta la clase trabajadora en su totalidad (véase, Pérez
Sainz, 2003; Garcia, 2006).

Existen una serie de esfuerzos conceptuales y metodoldgicos que permiten pro-
fundizar en el significado, el alcance y las multiples aristas de esta situacion de
precarizacion mas extendida, a la vez que ofrecen elementos para comprender
como se gestan los cambios a nivel estructural y como se experimentan a nivel
individual.? A continuacién nos referimos a los que juzgamos como mas rele-
vantes, o los que mas han llamado la atencion de los estudiosos de y sobre nuestra
region.’

Algunos analistas han rescatado el concepto de exclusion social, inicialmente
desarrollado en Francia y en Europa en las tltimas décadas del siglo xx, como es-
pecialmente pertinente para comprender la trascendencia de las transformaciones
laborales actuales. Este tipo de cambios estarian llevando a un gradual quebran-
tamiento de los vinculos sociales y simboélicos que unen al individuo con la socie-
dad. Se trata de un término controvertido con diferentes acepciones. Hay quienes

2 También podria razonarse en sentido contrario y plantear que las transformaciones laborales se
tornan pertinentes para entender fendémenos como la exclusion social y la vulnerabilidad; por lo
tanto, tal vez seria mas apropiado indicar asociaciones en diferentes sentidos (debo esta observa-
cién a Minor Mora Salas, correspondencia personal).

 Se trata de una seleccion hecha desde una perspectiva socio-demografica. Cae fuera de los
propositos de este articulo adentrarnos en el debate de la flexibilidad, el cual abarca los cambios
econdmicos y tecnologicos que se han operado en los sistemas de produccion y que han afectado
al nimero y tipo de trabajadores empleados por las empresas mayores en su busqueda por lograr
mayor competitividad.
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conciben esta ruptura en términos de una pérdida de la solidaridad y otros como
negacion o inobservancia de los derechos sociales. Ademas de estas posiciones,
existe la concepcion mas liberal anglosajona de exclusidn, cuyo resultado ocurre
en forma de discriminacion o aislamiento, y la cual puede interpretarse como una
experiencia individual (Xiberras, 1993; Silver, 1994). Para autores como Gore
(1995) el concepto de exclusion social es complementario del de pobreza, y per-
mite vincular la preocupacion por la generacion de ingresos adecuados con los
aspectos politicos, asi como levantar cuestiones sobre la naturaleza de la justicia
social.

Se ha cuestionado desde hace varios lustros la utilidad de esta perspectiva en
sociedades como las latinoamericanas, que nunca han conocido la plena inte-
gracion social. Una omisién importante seria la falta de consideracion explicita
del patrén periférico de integracion de la region en la division del trabajo a nivel
internacional. Ademas, a veces se enfatiza la vaguedad del concepto y el hecho
de que los temas a que se refiere la exclusion social son los mismos que se anali-
zaron en América Latina en los afios 1960s en el marco de perspectivas como la
marginalidad econdmica y la teoria de la dependencia (véase, Faria, 1985; Yépez
del Castillo, 1994; Pizarro, 2001; Nun, 2001; Cortes, 2006, y la sistematizacion
que se lleva a cabo en Garcia, 2006).

No obstante, el concepto de exclusion social mantiene su atractivo para muchos
estudiosos de los mercados de trabajo en paises en desarrollo y en América Latina
en particular (véase, Minujin, 1998; Carr y Chen, 2004; Pérez Sainz, 2003; Pérez
Sainz y Mora Salas, 2004). Pero habria que llamar la atencién al hecho de que
cuando se adopta este término a veces se privilegian dimensiones no necesari-
amente enfatizadas por los autores que analizan la situacion europea. Por ejem-
plo, para Pérez Sainz y Mora Salas (2004), la exclusion social es entendida como
la creacién de un excedente laboral cada vez mas innecesario y prescindible. Para
estos autores, en esta etapa de desarrollo con orientacion hacia el exterior, un prob-
lema crucial es que se ha formado un excedente (constituido principalmente por
los desempleados estructurales, los autoempleados de subsistencia y los migrantes
internacionales) que es claramente afuncional a los propdsitos de acumulacion de
capital, en el sentido planteado por el debate de la marginalidad y la dependencia
mencionado mas arriba. Asi, se retoman los avances conceptuales latinoamerica-
nos de décadas atras, pero se busca resignificarlos para dar cuenta de la naturaleza
actual de los excluidos laborales.

Desde cualquier angulo que se le mire, tiene amplia aceptacion la idea de que la
exclusion social es un proceso, y se ha hecho hincapié en que la caracterizacion
de la situacion de América Latina no se agota con la identificacion de grupos
incluidos y excluidos. También son muy importantes situaciones intermedias de
vulnerabilidad, esto es, situaciones de riesgo creciente frente al desempleo, la
pobreza y la desproteccion social. De esta manera se estaria dando cuenta de
que lo que ocurre en el conjunto de nuestras sociedades y se tomaria en cuenta
el dinamismo de las desigualdades (véase, Minujin, 1998; Castel, 1998). Hay
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quienes dan un paso mas alld en estos razonamientos y consideran que, mas
bien, la vulnerabilidad es el rasgo distintivo del patron de desarrollo vigente en
América Latina, el cual se agregaria a la pobreza y a la mala distribucion del in-
greso que siempre han estado presentes en el capitalismo subdesarrollado (véase,
Pizarro, 2001). Ademas de los planteamientos anteriores, varios autores hacen
alusion mas directamente a la nocidon de vulnerabilidad como dafio o perjuicio;
la vulnerabilidad lleva a la inseguridad y la indefension, como producto de los
choques externos a que se han enfrentado los paises menos desarrollados durante
las sucesivas crisis y la reestructuracion econdémica. En este contexto, los recur-
sos y las estrategias puestas en marcha por las comunidades y los individuos para
enfrentar situaciones dificiles serian componentes explicativos del concepto de
vulnerabilidad. Las dos principales dimensiones de la vulnerabilidad serian la
sensibilidad de los sistemas ante un evento externo y su resistencia entendida
como la facilidad y la rapidez con que se recuperan del estrés (Moser, 1998). Para
esta autora, la vulnerabilidad esta relacionada no s6lo con la posesion (o no) de
activos, sino con las estrategias para manejarlos. Los activos principales serian
la fuerza de trabajo, el capital humano, la vivienda, las relaciones del hogar y el
capital social.*
Varios estudiosos vinculados con la Comision Econdmica para América Latina
(cepaL) han discutido y profundizado sobre el papel de los activos de los hogares
para hacer frente a la vulnerabilidad. Indican que los recursos con que cuentan
las unidades domesticas hay que valorarlos en conjunto con la estructura de opor-
tunidades a que tienen (o no tienen) acceso. Los recursos se convierten en acti-
vos solo en la medida en que permiten el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrecen el mercado, el Estado y la sociedad (véase, Kaztman y Filgueira,
1999).° Los diferentes niveles de analisis que son necesarios para comprender
cabalmente fenomenos como la vulnerabilidad también han sido sefialados por
Pizarro (2001). Para este autor, es insuficiente constatar la existencia de recur-
sos ¢ iniciativas en la sociedad civil, pues no siempre resultaria posible reducir
la vulnerabilidad de esa manera si no se presentan oportunidades o si éstas son
desiguales seglin grupos sociales. Habria condiciones objetivas y subjetivas de la
vulnerabilidad. Las primeras se referirian a la creciente heterogeneidad produc-
tiva y a las transformaciones en los mercados laborales, en los sistemas de edu-
cacion y salud, y en las organizaciones sindicales; las segundas comprenderian
cuestiones como el sentimiento de indefension por el repliegue del Estado y por
la preponderancia de valores que fomentan sobre todo el esfuerzo individual.
Ante la magnitud y naturaleza de las transformaciones que hoy experimentamos,
la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) y sus especialistas se han dado a
* Esta perspectiva se ha denominado como enfoque de “activos-vulnerabilidad” (véase, Moser,
1998).
3Se rescata asi la conocida necesidad de combinar el nivel macro de la estructura de oportunidades
con el micro referido a los actores. De ese modo, el enfoque de “activos-vulnerabilidad” se mod-

ificaria en términos de “activos-vulnerabilidad-estructura de oportunidades” (véase, Filgueira,
2002; Kaztman, 2002; Rojas Garcia, 2002).
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la tarea de conceptuar y delinear las diferentes aristas de lo que podria consider-
arse un trabajo digno o de calidad, con el fin de mejorar los diagndsticos y fortal-
ecer el disefio de las politicas en materia laboral. En especial, destaca la estrategia
de trabajo decente, la cual recoge muchos elementos de los que hemos venido
analizando, a la vez que afiade otros de interés para los propdsitos de este trabajo.
Mas que la estrategia misma, lo que nos importa es su trasfondo teérico, porque
al clarificar los diferentes componentes que hoy definen un trabajo decente im-
plicitamente se esta haciendo alusion a los distintos tipos de insuficiencias que
actualmente existen.
Un trabajo decente es aquel que se desarrolla en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana. Este enfoque integra una dimension econdomica
(importancia de empleo e ingresos adecuados), otra normativa (promocion de
derechos), otra de seguridad (proteccion social), y finalmente otra de partici-
pacion (dialogo social) (orr, 1999; Ghai, 2003).6
En el informe del director general donde se plasmaron las principales directrices
del enfoque de trabajo decente en 1999 (oit, 1999), se parte de que el mundo y
la organizacion estan viviendo momentos de gran turbulencia, los cuales pueden
brindar al mismo tiempo grandes oportunidades. La politica de liberalizacion
econdmica ha trastocado las relaciones entre el Estado, el mundo del trabajo y el
ambito empresarial, ya que en los logros economicos influyen principalmente las
fuerzas del mercado. En este contexto, llama la atencion la amplitud de elementos
tenidos en cuenta en la perspectiva del trabajo decente, y la manera en que busca
complementar nociones como la de subempleo o informalidad, ejes de analisis
tradicionalmente muy socorridos en los diagndsticos de la oIt sobre los mercados
laborales, sobre todo en los paises no desarrollados. El objetivo de partida es la
preocupacion porque existan suficientes oportunidades de trabajo de cualquier tipo
—asalariados, por cuenta propia, familiares no remunerados-, y que estas ocupacio-
nes sean productivas y desarrolladas en condiciones minimas aceptables. En este
punto se rescatan fenomenos como el incremento del desempleo, la persistencia
de remuneraciones insuficientes y de jornadas de trabajo prolongadas o parciales
involuntarias. A lo anterior se agregan las facetas de los derechos, de la seguridad
y del dialogo social.
En lo que respecta a los derechos, algunos autores consideran muy acertado que el
enfoque del trabajo decente haga hincapi¢ en los derechos de todos los trabajadores,
pues se podria correr el riesgo de favorecer los intereses y reivindicaciones de un
sector y postergar los de los otros (Sen, 2000).” La seguridad laboral es otra de las
facetas centrales en la caracterizacion de un trabajo decente, y aqui se presenta un
punto adicional de convergencia importante entre esta perspectiva y las que hemos
¢Trabajo decente es a veces considerado como sindnimo o cercano a la nocion de trabajo de calidad
(véase, Anker et al., 2003). Sobre la calidad del empleo en el caso de América Latina y Estados
Unidos, véase, Infante (1999).
"En forma especifica, se subraya la importancia de erradicar el trabajo forzoso, las peores formas

de trabajo infantil, la discriminacion en razén de género, edad, raza, asi como las barreras a la
libertad de sindicacion.
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analizado anteriormente. El énfasis que se hace en este aspecto responde a la con-
statacion de que el sentido de indefension es agudo y general, y de que ha habido
un aumento pronunciado de diferentes formas de inseguridad e inestabilidad en el
mundo. Por ultimo, la faceta del didlogo social introduce de nueva cuenta la per-
spectiva socioecondmica mas amplia y la necesidad de garantizar la vinculacion de
los trabajadores con otras instancias de la sociedad.

Es muy amplia la gama de elementos analiticos que son incorporados por estas
diferentes perspectivas, pero sostenemos la tesis de que hay cierta convergencia
hacia algunos ejes de reflexiéon comunes, sobre todo si se examinan los trabajos
empiricos llevados a cabo en el marco de estos enfoques. Seglin nuestro entender,
persiste el interés por comprender los tradicionales y nuevos significados del de-
sempleo asi como la presencia de distintos sectores en el mercado de trabajo
(formales, informales, de medianos o bajos ingresos) en paises que han reestruc-
turado sus economias y se han abierto a la competencia y al intercambio con el
exterior. A lo anterior se afade ahora una preocupacion mas explicita por dar
cuenta de fendémenos como la creciente inestabilidad laboral y la falta de distintos
esquemas de proteccion social, asi como por hacer manifiestas las consecuencias,
los perjuicios, pero también los derechos de los trabajadores ante el marcado
deterioro en las condiciones de trabajo. En la siguiente seccion intentamos siste-
matizar la situacion observada y documentada en diversos paises de la region en
torno a estas diferentes problematicas.

LA SITUACION LABORAL DE AMERICA LATINA EN LOS ULTIMOS
LUSTROS

Las reflexiones anteriores hacen dificil la conformacion de una lista de ejes analiti-
cos que sea pertinente y sintética a la vez; sin embargo, realizamos un esfuerzo en
esa direccion en las paginas que siguen. En cada una de las problematicas elegidas,
identificamos primero los aspectos que se consideran centrales en el momento pre-
sente, y a partir de alli revisamos en su caso diversos tipos de indicadores siem-
pre que exista (o hayamos localizado) la informacion necesaria en una perspectiva
comparativa para varios paises de la region. Es menester aclarar que en algunas
ocasiones una problematica particular puede haber sido sefialada como importante,
pero no existen suficientes datos para darle seguimiento en el transcurso de varios
afios y considerando varios paises a la vez.?

Desempleo abierto
Inquieta de manera recurrente en la actualidad los aumentos significativos en los
niveles de desempleo abierto, los cuales se han observado en la mayoria de los

$Este es el caso de las transformaciones en la jornada de trabajo. Sobre todo en los paises desarrol-
lados ha recibido mucha atencion la jornada de tiempo parcial como un indicador de condiciones
precarias de trabajo. En América Latina ésta ha recibido menos atencioén, aunque ya comenza-
mos a tener algunos estudios sobre el particular (véase, Leiva, 2000; Mora Salas, 2006).
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paises de América Latina, sobre todo hasta los primeros anos de la década del
2000. También se enfatiza la posible naturaleza estructural o de larga duracién
del desempleo abierto en el momento presente, lo que puede tener lugar tanto en
paises desarrollados como en desarrollo. Consideramos que contamos con sufi-
ciente informacion para documentar de manera fehaciente el primer fenémeno, y
también parcialmente el segundo, aunque en este tltimo caso estimamos que se
necesita realizar mayores esfuerzos de investigacion y de recoleccion de infor-
macién en una perspectiva comparativa.

Desde mediados de los afios 1990s los niveles de desempleo abierto en nuestra
region han alcanzado niveles bastante elevados. El promedio ponderado de la
tasa de desocupacion correspondiente a la region comenzo6 a elevarse desde 1993
(cuando registrd un nivel de 6.3%) y alcanzo6 8.9% en 1999 (ort, 2005).° En una
perspectiva internacional, América Latina se sitia desde finales del siglo pasado
por encima de toda la region asiatica en términos de desempleo abierto (Oriente
Medio, el continente africano y las economias en transiciéon muestran tasas mas
elevadas; véase, oIt, 2003 y 2006).

En lo que va de la década del 2000 se observaron primero nuevos aumentos del
desempleo abierto en la region latinoamericana, los cuales siguieron a los acon-
tecimientos del 2001, pues nuestra region fue la mas afectada por la desaceler-
acion de la actividad economica que tuvo lugar globalmente alrededor de ese afio.
La tasa de desocupacion urbana latinoamericana alcanz6 un nivel maximo de
11.1% en 2003, pero a partir de este punto tuvieron lugar descensos moderados
en 2004 y 2005, los cuales acompanaron a la recuperacion econdémica que ocur-
rio en esos afios.'? Particularmente en 2004 se observaron varias sefiales claras de
recuperacion como el aumento del piB y de las exportaciones (en respuesta a la
expansion economica de los Estados Unidos y de China), y también se mejoraron
los términos de intercambio, los niveles de la demanda interna, de las remesas y
de la inversion extranjera directa, ademas de que las tasas de inflacion siguieron
una tendencia a la baja en la region tomada con su conjunto. En los prospectos
que se hacen para la segunda mitad de la década, se espera que América Latina
siga creciendo (y que la desocupacion siga descendiendo) porque se han dado
pasos importantes para lograr condiciones macroecondémicas sanas; sin embargo,
los analistas son cautos porque indican que nuestros paises siguen dependiendo
tal vez en demasia de exportaciones con escaso valor agregado y basadas en bajos
salarios (o1t, 2005).

Los paises donde mas se increment6 la desocupacion en los afios 2000s o donde
se alcanzaron los niveles mas elevados fueron Argentina (nivel maximo de 19.7%
en 2002), Rep. Dominicana (alcanzo 18.4% en 2004), Colombia (18.2% en 2001),
Venezuela (18% en 2003), Panama (17% en 2001) y Uruguay (17% en 2002).
Asimismo, en Brasil el crecimiento de los desempleados ha sido particularmente

° Estos indicadores se basan en las encuestas de hogares urbanos de 18 paises, los cuales represen-

tan el 95% del piB regional y el 89% de la pEa urbana (orr, 2005).
10Segtin las ultimas cifras, esta tendencia hacia el descenso continud en 2006 (véase, ort, 2006).
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importante (la tasa pas6 de 7.1% en 2001 a 12.3% en 2003). A pesar de la severi-
dad del problema en estos contextos nacionales, hay que mencionar que en casi
todos ellos también se han observado descensos moderados en la desocupacion
abierta en los aflos mas recientes, los cuales han acompanado la recuperacion
de la actividad econémica en diversos sectores. Los grupos poblacionales mas
afectados han sido las mujeres, y especialmente los jovenes, entre quienes se
observaron tasas con niveles cercanos o superiores al 30% en todos los paises
mencionados con informacion mas reciente (datos de ort, 2005).

Como adelantamos, ademas de los altos niveles que ha alcanzado la desocupacion
en nuestra region en los Ultimos lustros, a veces se argumenta que este fendmeno es
ahora de naturaleza estructural, o que se ha hecho de mas larga duracion. Es dificil
contar con informacion para respaldar este planteamiento, pero hasta donde sabe-
mos, estudios llevados a cabo con datos de la década de 1990 si permiten apoyarlo
(véase, cepaL, 2001). Con informacion para 9 paises en el periodo 1994-1999, se
observo un aumento del tiempo de busqueda de trabajo en seis de ellos. Ademas, el
analisis por niveles de escolaridad confirm6 que el tiempo de desocupacion entre
los mas calificados es mayor, pero que en el transcurso de esos afios se incremento
de manera sistematica la duracion media del desempleo también entre aquellos me-
nos escolarizados. Esta informacion permite esbozar la hipotesis de que los prob-
lemas de escasez de puestos de trabajo se manifiestan a lo largo de todo el espectro
ocupacional.

Heterogeneidad productiva y laboral

América Latina se caracteriza por ser una region no desarrollada con una constante
heterogeneidad productiva y laboral (grandes y medianas empresas que coexisten
con una importante cantidad de pequefios establecimientos y predios agricolas).
En términos laborales, llama la atencion la relevante presencia de los trabajadores
no asalariados poco calificados y de los/as empleadas/os domésticos/as (como es
conocido, la oIt y otros organismos internacionales agrupan a este conjunto bajo la
denominacion de sector informal cuando se trata de trabajadores no agricolas).!' En
particular, preocupa de manera especial en el presente el afianzamiento del autoem-
pleo mas ligado a la pobreza o a la exclusion (Pérez Sainz y Mora Salas, 2004), o
de aquel que constituye un mero refugio de mano de obra (Souza, 1980; Pacheco,
2004). Existe suficiente respaldo para estos planteamientos proveniente de diferen-
tes fuentes. Veamos.

En 1990 los trabajadores usualmente conocidos como informales tomados en su
conjunto constituian 43% de la fuerza de trabajo no agricola de la region, y en los
tres lustros posteriores han alcanzado a representar una cifra cercana a la mitad de
esa fuerza de trabajo (47.4% en 2003). Los que mas incrementaron su presencia
dentro del sector informal fueron aquellos por cuenta propia y familiares no re-
munerados (mas hombres que mujeres), pues los ocupados en las microempresas
de hasta 5 trabajadores y los/as empleadas/os domésticos/as crecieron ligeramente

'Sobre esta y otras posturas en torno al sector informal, véase Tokman, 2004.
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en menor medida (datos de ort, 2005).!> La tendencia de crecimiento del sector
informal tuvo lugar en la mayoria de los paises con informacion pertinente (11 de
14); s6lo Argentina, Uruguay y Costa Rica no se ajustaron a este patron general
(y en Chile también el crecimiento de los trabajadores por cuenta propia ha sido
muy ligero en las tltimas décadas). De este modo se confirma que algunos de los
paises que tradicionalmente se han caracterizado por tener mejores niveles de vida
(y mayores PIB per capita) en América Latina, son los que siguen diferenciandose
del resto en el primer lustro del siglo XXI en lo que respecta a las tendencias que
se observan en su sector informal."

Debemos hacer una mencion especial de los/as empleadas/os domésticos/as lati-
noamericanos (casi en su totalidad mujeres), que alcanzaron a representar 15.4%
de la fuerza de trabajo no agricola femenina en 2003 (13.8% en 1990). Se trata de
una alternativa ocupacional que se amplia en algunos casos de manera significa-
tiva en el periodo 1990-2003 (por ejemplo, en Colombia y Brasil); asimismo, es
de destacar que este tipo de trabajo crezca -aunque sea ligeramente- alli donde se
ha reducido la presencia de otros trabajadores menos privilegiados como serian
los autoempleados (Argentina y Uruguay). Lo anterior indica que un sector de las
mujeres de la region sigue teniendo pocas alternativas fuera del tradicional servicio
doméstico -en general escasamente remunerado, con largas jornadas de trabajo y
sin prestaciones sociales-, para incorporarse al mercado de trabajo.

En lo que respecta a los trabajadores del sector publico y a los que laboran en
las pequefias, medianas y grandes empresas privadas (conocidos en su conjunto
como trabajadores del sector formal), se observan algunas tendencias de interés
al analizar el periodo 1990-2003. El sector publico para el conjunto de América
Latina dejo de crecer en este lapso, producto sin duda de las politicas directamente
encaminadas a su reestructuracion dentro del esfuerzo por reducir al minimo el
papel del Estado en la vida econémica y social (los trabajadores publicos repre-
sentaron 14.4% del empleo no agricola en 1990 y 13.7% en 2003). En cambio, los
ocupados en las empresas privadas representaban 42.9% en 1990 y descendieron
a 38.9% en 2003 (datos de orr, 2005). Esta informacion confirma las dificultades
que han enfrentado los mayores establecimientos privados latinoamericanos para
crear puestos de trabajo asalariados, en un contexto de reconversion tecnoldgica y
creciente competitividad.

12 Datos referidos a 14 paises con informacion para el periodo 1990-2003-4: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (ort, 2005). Segtn el Panorama Laboral mas reciente, (oIT,
2006), la fuerza de trabajo en el sector informal en 2005 alcanza a representar 48.5% del total.

13 Esto se mantiene a pesar de las dificultades econdmicas que han enfrentado de manera reciente
Argentina y Uruguay, por lo que es probable que la precariedad de estos mercados laborales se
refleje en otro tipo de indicadores como serian los salarios o la inestabilidad laboral (ver mas
abajo). Llaman la atencion los casos de México y Brasil, los paises mas grandes y también con
PIB per capita claramente por encima del promedio en la region (véase, Banco Mundial, World
Development Indicators, varios afios). En ellos se incremento la presencia del sector informal en
el periodo que analizamos.
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Si se desglosan las tendencias anteriores para los diferentes paises, habria que sub-
rayar que el sector publico descendié de manera mas pronunciada en la mayoria
de los contextos nacionales, s6lo que esto fue contrarrestado por Brasil (y también
Chile) donde se observaron aumentos que moderaron la baja general. Asimismo,
el declinio del empleo en las pequefias, medianas y grandes empresas tuvo lugar
solo en la mitad de los paises, pero en este grupo esta incluido Brasil, que es el que
nuevamente influye de manera mas decisiva en la conformacion de la tendencia
regional debido a su peso poblacional y econdmico (datos de oit, 2005).
Contamos con mas informacioén para marcar las tendencias en la heterogeneidad
que para profundizar en los ingresos y condiciones laborales que imperan entre los
diferentes grupos. No obstante, existe evidencia de que en la década de 1990 los
autoempleados urbanos siguieron presentando mayores niveles de pobreza que el
conjunto de los ocupados urbanos, aun cuando en muchos paises dichos niveles
descendieron en forma general.!* Asimismo, al final de esa década en la totalidad
de los contextos nacionales también los asalariados no calificados en microem-
presas (de hasta 5 trabajadores) mostraron mayores carencias econdmicas que el
conjunto de los trabajadores urbanos, y en algunos casos también estaban peor
situados que los autoempleados (véase, cepaL, 2001, cuadro 17; Pérez Sainz y Mora
Salas, 2004). Por lo menos entonces para la década pasada es claro que los traba-
jadores del denominado sector informal continuaban mostrando mayores niveles
de precariedad que el resto, y que entre ellos seguia predominando la dindmica de
la subsistencia.'

Las bajas y desiguales remuneraciones

Las bajas remuneraciones de los trabajadores latinoamericanos, asi como la po-
larizacion que muchas veces se observa en las retribuciones, es una caracteristica
persistente de nuestros mercados laborales que motiva a la reflexion.'® Para el caso
de nuestra region, la oIT construye y actualiza de manera sistematica una serie de
datos sobre las remuneraciones en la industria y sobre los salarios minimos (ambos
en términos reales); de esta suerte es posible comparar el comportamiento de un
sector donde se asume que la productividad es varias veces superior al promedio,
con aquel de las remuneraciones minimas, las cuales son a veces las mas castiga-
das, aunque también pueden ser objeto de aumentos significativos en momentos de
dificultades econdmicas y politicas.

14 Con la excepcion de los casos de Chile y Venezuela (datos para 17 paises en cepAL, 2001, cuadro
17). También en el sector rural, los campesinos siguen estando mucho mas pauperizados (perio-
do 1990-1999) que el resto de los trabajadores rurales.

15Un estudio longitudinal reciente para México basado en las encuestas de micronegocios permite
llegar a la misma conclusion (Roman Reyes, 2006).

'*Es importante tener en cuenta que la desigualdad salarial es un fendomeno en crecimiento en el
mundo entero. Segun los Gltimos indicadores del mercado de trabajo de la orr, entre 1990 y 2000
los salarios globales en las ocupaciones de alta calificacion se incrementaron de manera mas
rapida que en las ocupaciones poco calificadas (ort, 2006a).
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En el periodo 1990-2004 se observaron aumentos en las remuneraciones reales en
la industria en una mayoria de los paises con informacion disponible (14 contex-
tos nacionales con datos para ese lapso o afios cercanos). El promedio ponderado
para la region aumentd alrededor de 4% en 2004 en relacion con el afio anterior
(en 2002 y 2003 este indicador fue negativo), lo cual es una muestra importante
de la recuperacion reciente de la economia latinoamericana. Destacan del resto los
casos de Ecuador (60% de incremento) y Chile (50%). Sin embargo, también hay
que indicar que en cuatro paises se registraron en 2004 niveles inferiores en las
remuneraciones en la industria a los de 15 afos atras: en Argentina el nivel de 2004
equivale a 99.5% del de 1990; en Paraguay, 93%; en Uruguay, 78%; y en Venezu-
ela, 61% (datos de ort, 2005).

El panorama que es posible trazar en torno al salario minimo con la serie construida
por la oIt es menos esperanzador. Cierto es que también se observaron aumentos
significativos en el periodo 1990-2004 (en la region en su conjunto el promedio
ponderado de 2004 es 42% superior al de 1990). Sin embargo, si se comparan los
niveles de 2004 con los de 1980 los resultados son muy reveladores de lo ocurrido
con varios lustros de una estrategia econémica que no ha traido cambios signifi-
cativos para los trabajadores menos privilegiados. En Brasil, el salario minimo de
2004 equivale a 91.4% del de veinticuatro afios atras; el de Honduras 88.4%; el
de Bolivia, Ecuador y Venezuela entre 40 y 50%; el de Perti y Uruguay entre 30 y
35%; y por ultimo el de México y El Salvador entre 25 y 30%.

Inestabilidad entre los trabajadores latinoamericanos

Como adelantamos, ademas de las problematicas que hemos analizado hasta ahora,
se plantea a menudo que mucho de lo que ocurre en el mercado laboral en la ac-
tualidad es preciso enfocarlo desde la perspectiva de la mayor inestabilidad, inse-
guridad y la creciente falta de proteccion social.'” Todos estos ejes analiticos estan
muy interrelacionados, y en este apartado abordamos primero los problemas espe-
cificamente referidos a la permanencia en el empleo y a las modificaciones en los
contratos. En el caso de nuestra region, investigaciones realizadas desde cualquier
corriente de pensamiento llaman la atencion sobre la mayor presencia de traba-
jadores temporales, con contratos transitorios o sin contratos de trabajo. En este
contexto, aspectos de especial interés son el impacto de las reformas laborales y de
los procesos de reestructuracion econdmica en la region sobre las modificaciones
en los contratos de trabajo.!8

Se cuenta —en especial en los tltimos afios- con alguna informacion proveniente de
las encuestas de hogares y de empleo sobre contratos, permanencia o transitoriedad

17Véase, Standing (2002), quien privilegia mas bien el término inseguridad para englobar todo
lo anterior. Este autor plantea que hoy en dia lo central es la inseguridad que existe en lo que
respecta a las oportunidades de trabajo y de desarrollo profesional, a la permanencia en el em-
pleo, al flujo de ingresos y a la participacion en la toma de decisiones en los diversos tipos de
establecimientos.

18 Las reformas laborales y sus impactos sobre los contratos de trabajo en los afios 1990 son anali-
zadas en Tokman y Martinez, 1999; Vega Ruiz, 2001.
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en la relacion laboral, indemnizaciones y seguros de desempleo (véase, oI, 2003a).
Varios trabajos que han sido llevados a cabo a partir de esta informacion apoyan
el planteamiento de que durante la década de 1990 en varios paises de América
Latina se incremento la proporcion de asalariados ocupados de manera temporal y
de aquellos sin contratos de trabajo. Asimismo, se demuestra que los ingresos labo-
rales de los trabajadores permanentes y de aquellos con contratos son los mas altos
en términos relativos (véase, Tokman y Martinez, 1999, datos para cuatro paises;
CEPAL, 2000, datos para 7 paises)."

No soélo es relevante puntualizar lo que ocurre con la inestabilidad al interior de
nuestro continente, sino traer a la discusion la comparacion con otras latitudes. En
uno de los ultimos informes sobre el trabajo en el mundo de la oiT se indica que
en Latinoamérica se presentan las menores permanencias promedio en el empleo a
nivel global, en comparacion con los Estados Unidos, diversos paises de la Union
Europea y Japon.?°

Es comun considerar a nivel macroecondémico que la flexibilidad del trabajo (y
del capital) son condiciones indispensables para el logro de mayor productividad,
en un entorno caracterizado por la globalizacion, la competitividad y el cambio
tecnologico. No obstante, también existe fundamento para plantear a nivel micro-
econdmico que la mayor estabilidad o permanencia en el empleo repercute positi-
vamente en la productividad. Ante lo que podria considerarse como una paradoja,
se sostiene que lo mejor seria trabajar hacia una movilidad protegida (o hacia el
logro de flexibilidad en seguridad), sobre todo en el caso de los paises en desarrollo
(véase, ort, 2005a).

En lo que toca a América Latina, la oIT reporta en este informe global de 2005
que los factores que influyen en la reducida estabilidad son la volatilidad macro-
economica que lleva al quiebre de empresas y a la destruccion de los puestos de tra-
bajo, el gran peso de las pequenas empresas donde la permanencia es generalmente
menor, y también el hecho de que en nuestras economias persiste el sesgo hacia
actividades que pueden realizarse por trabajadores cuya duracion en el empleo sea
breve. Llama también la atencion que en Latinoamérica, el rigor de la legislacion
laboral no se relaciona positivamente con la mayor permanencia en el empleo, aso-
ciacion que si se observa en el caso de la ocpe. Se llega a la conclusion de que esto
puede suceder por el gran peso de la economia informal, el incumplimiento de las

1 Los trabajos anteriores generalmente se basan en datos transversales. Sin embargo, algunos au-
tores han aprovechado los paneles que ofrecen las encuestas de empleo para comenzar a explorar
estos temas en forma longitudinal en algunos contextos nacionales. Ellos reafirman el problema
de la alta inestabilidad laboral y ofrecen mayores elementos para su analisis (véase, Bayon y
Saravi, 2002, y Beccaria y Maurizio, 2004 para Buenos Aires; Rojas Garcia, 2002, para la Ciu-
dad de México).

2" Datos alrededor del afio 2000 referidos a: Argentina (6.7 aflos de permanencia media en el em-
pleo); Perti (6.3); Chile (5.5); Brasil (5.3); Honduras (3.9); Estados Unidos (6.6); varios paises
europeos (10.6); Japon (12.2). Se advierte que las cifras mas reducidas en América Latina se
pudieran deber a la estructura por edad todavia relativamente joven que nos caracteriza, pero
también se ofrecen algunos datos segun grupos de edad que llevan a pensar que se trata de un
resultado hasta cierto punto independiente de la estructura demografica.
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leyes, o el hecho de que éstas solo se cumplan a partir de cierto umbral de duracion
del empleo, o exclusivamente por parte de las empresas mayores (OIT, 2005a). A
partir de todo lo anterior, es muy relevante tener en cuenta que, contrario a lo que a
veces se argumenta, los flujos de mano de obra son ciertamente elevados en nues-
tra region, aspecto que puede incidir en la productividad, y a nivel del trabajador
individual repercutir en una mayor fragilidad de los vinculos que se establecen con
el mercado de trabajo y con la sociedad.

Falta de proteccion social

En estrecha relacion con la permanencia o con la existencia de contratos esta el
tema de las transformaciones en la proteccion social. Se argumenta que en nues-
tra region ha ocurrido un destacado descenso en el numero de trabajadores prote-
gidos dentro de diversos esquemas, asi como fluctuaciones marcadas en el gasto
publico destinado a estos rubros. Existe informaciéon que permite apoyar estos
planteamientos, pero seria de desear que fuese mas precisa con el fin de afinar los
diagnosticos y el sentido en la toma de decisiones.

Las series mas amplias con que se cuenta sobre proteccion social se refieren a la
cobertura de salud, jubilaciones y pensiones entre los trabajadores asalariados en
diferentes sectores del mercado de trabajo (véase, oit, 2005, datos para catorce
paises en el periodo 2003-2004, y series de tiempo para el lapso 1990-2003-4
para 10 contextos nacionales).?' En los tltimos tres lustros se han observado re-
ducciones en este tipo de cobertura en la mayoria (7) de los 10 paises considera-
dos. En el grupo de paises con mas altos niveles de proteccion social (Costa Rica,
Chile, Uruguay y Panama, con mas de 70%), s6lo Costa Rica mantuvo y aument6
ligeramente el porcentaje de trabajadores cubiertos hasta 80% en 2004. Este dato,
junto con otros como el referido a la evolucion de los trabajadores informales,
respalda la idea de que en ese pais centroamericano el ajuste estructural, la re-
estructuracion economica y la reorientacion de las exportaciones han procedido
de manera gradual y heterodoxa (Mora Salas, 2006). En Chile se observo primero
un descenso de la proteccion social en los 1990s, seguido de una recuperacion en
los afios 2000 que todavia no es suficiente para alcanzar los niveles de 1990. En lo
que respecta a los descensos, los mas significativos tuvieron lugar en Venezuela
(14 puntos porcentuales) y Argentina (10 puntos porcentuales).

Todo el analisis anterior confirma que hacia mediados de la década del 2000 el
panorama sigue siendo poco halagador en lo que respecta al crecimiento y algu-
nas condiciones generales de trabajo que enfrentan los trabajadores asalariados
publicos y privados en nuestra regién. En un buen niumero de paises su cobertura
social se ha visto mermada en el transcurso de los ultimos lustros, lo cual es un
reflejo de la falta de crecimiento econdomico sostenido y de las carencias y las
transformaciones en los sistemas de seguridad social.?

21 Esta informacion puede referirse a: cobertura de salud; cotizantes o afiliados a la seguridad social
(publica o privada); cobertura de salud y pensiones; afiliacion a un sistema de pension o jubi-
lacion (ver orr, 2005).
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La disminuida presencia de la negociacion colectiva

Los estudios y el conocimiento acumulado sobre sindicalismo tienen una larga
tradicion dentro de la sociologia del trabajo y cubren un importante nimero de
aspectos (véase, de la Garza, 2000). A partir de los procesos de reestructuracion
econdmica y productiva ha llamado la atencidon en muchos paises la pérdida de
importancia de los sindicatos y con ellos de la capacidad de negociacion colec-
tiva de los trabajadores. ;/Qué tan importante ha sido este fendmeno en América
Latina? Necesitariamos contar con informacion de muy diversos tipos para poder
ofrecer una respuesta acabada a esta interrogante. En este apartado abordamos
apenas uno de los aspectos involucrados, el peso cuantitativo de la fuerza de
trabajo sindicalizada, el cual reconocemos de partida que puede no tener una rel-
acion directa con la capacidad de negociacion politica de los sindicatos.

Datos recopilados por la orT hasta el afio 2000 indican que la tasa de sindical-
izacion promedio (proporcion de la fuerza de trabajo que pertenece a sindicatos)
para ese afio en América Latina era solamente de 19% (o1t, 2002). Los paises que
tenian entre 20 y 25% de su fuerza de trabajo afiliada a sindicatos en ese momento
eran Argentina, Brasil y Nicaragua; entre 10 y 20%, Reptblica Dominicana, Bo-
livia, Venezuela, Chile, Costa Rica, Uruguay y Ecuador; menos de 10%, Paraguay,
Perti, Colombia, Honduras, El Salvador y Guatemala (16 paises considerados en
el reporte de la orr, 2002, con datos para el quinquenio 1996-2000). Se trata de
proporciones ciertamente restringidas, que dependen de la presencia y evolucion
del movimiento obrero en cada pais.”* Es de subrayar asimismo que en la gran
mayoria (11 de 16) de contextos nacionales con informacion existente para dos
lapsos consecutivos en el decenio pasado se observaron descensos en este indica-
dor de densidad sindical. Las bajas mas pronunciadas ocurrieron en varios paises
de menor desarrollo relativo (EI Salvador, Bolivia, Honduras, Guatemala), pero
también ocurrieron descensos de consideracion en Venezuela y Chile.*

Un indicador que generalmente se considera de manera conjunta con la tasa de
sindicalizacion es el porcentaje de los trabajadores asalariados en algin momento
en huelga en un periodo determinado. En 1990-2000 este indicador alcanzé pro-
porciones muy reducidas en la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos
(entre 0.1 y 10%), con una tendencia hacia el descenso en gran parte de ellos. A
estos resultados a veces se le da una connotacion positiva (por ejemplo, en o,
2002), pero también podria ser que el reducido nimero de trabajadores que opta
por la huelga sea el producto de los escasos logros que histéricamente se han

22 Los estudios mas detallados permiten concluir que la cobertura de jubilaciones y pensiones es la
que se ha reducido de manera mas sistematica (véase, oIt, 2003a).

2 Esta clasificacion de los paises en estos tres grupos es la que también basicamente se desprende
de las cifras que maneja Ros (2005), el cual se basa en indicadores del Banco Mundial para la
primera mitad de la década del 1990. Para ese periodo se cuenta ademas con datos sobre México,
el cual quedaria ubicado entre los de mayor densidad sindical.

24 Algunos estudiosos cuestionan la calidad y formas de captacion de los datos mediante los cuales
se calcula la proporcion de la fuerza de trabajo sindicalizada (véase, de la Garza, 2006, para el
caso de México, autor que plantea claramente las dificultades para lograr un dato confiable sobre
la pertenencia a sindicatos).
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obtenido por esa via, o un reflejo de las presiones que se hacen sentir sobre los
asalariados en un contexto de crecimiento de los trabajadores no asalariados y de
entusiasmo por la desregulacion del mercado laboral.

Ante estos resultados es util mencionar que actualmente se cuenta con varios
estudios que muestran mas bien el papel positivo de la negociacion colectiva
sobre las empresas y su productividad (oit, 2004 y 2004a). Si lo que se toma en
cuenta es solo la existencia de sindicatos, a nivel internacional la evidencia es
mixta en lo que respecta a su impacto sobre la productividad. No obstante, si se
indaga de manera mas especifica sobre el posible efecto de que se haya implan-
tado la negociacion colectiva, el resultado es mas claro en la direccion de mayor
productividad (OIT, 2004a, estudios sobre Argentina, México y Panama). Se trata
de un resultado que deberia recibir mayor atencion si es que se quiere promover
el dialogo social y mostrar sus efectos sobre los diversos actores en el mercado
de trabajo.

La promocion de los derechos de los/as trabajadores/as

Ante muchas de las tendencias delineadas con anterioridad, ha quedado clara la
necesidad de fortalecer los derechos de todos los trabajadores (sin distincion de
sexo, edad, etnia), y ademas de aquellos que aspiran a serlo. El més crucial es el
derecho al trabajo mismo, asi como la posibilidad de ejercerlo en condiciones
minimamente satisfactorias. Aunque estos derechos atafien a todo el espectro so-
cial, las mujeres, los nifios y los adolescentes han recibido atencion especial en
los tltimos lustros, dado que su situacion ha sido generalmente considerada aun
mas vulnerable que la del resto (véase, Vega Ruiz, 2001; cepaL, 2004).

Las mujeres han aumentado significativamente su participacion econdémica en
los ultimos lustros en América Latina, pero es importante tener en cuenta que
la desocupacion femenina se mantiene mas elevada que la masculina en la casi
totalidad de los paises de la region. Asimismo, si se compara la informacion del
afio 2000 con la del 2004, la brecha entre hombres y mujeres en términos de des-
empleo se amplio en 11 de los 16 paises para los cuales se cuenta con informacion
en ambos afios (oI1T, 2005).

No obstante lo anterior, en promedio las remuneraciones de las mujeres ocupadas
crecieron mas que las de los hombres en el decenio de 1990. De este modo la
brecha de ingresos entre ellos aun se mantiene elevada, pero se redujo de 32% en
1990 a 22% en 2000. Dicha brecha es menor en las microempresas y en el sector
publico, pero aumenta con la edad y para los trabajadores de mas escolaridad y
mas calificados, lo cual apunta a que las mujeres siguen enfrentando restricciones
para acceder a los mejores puestos de trabajo (oit, 2001, 15 paises estudiados que
cuentan con el 92% de la pEA no agricola de la region).

El mejoramiento de la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo ha sido
promovido mediante muy diversas maneras por los organismos internacionales,
y también ha formado parte importante de las reformas laborales latinoamerica-
nas (véase, Vega Ruiz, 2001, y cepaL, 2004). Asimismo, hay que mencionar que
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se han observado algunos avances al respecto en el terreno de la negociacion
colectiva que llevan a cabo los sindicatos. En un marco de debilitamiento de este
tipo de negociacion, la tendencia general en los afios 1990s en varios paises de la
region ha sido hacia la permanencia o al aumento del nimero y contenido de las
clausulas relativas a los temas de igualdad de género. El progreso mas importante
se ha producido en el ambito de la proteccion de la maternidad (y la paternidad).
Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta incorporacion todavia es incipi-
ente, y que se da en un marco de deterioro laboral en lo que concierne al conjunto
de los trabajadores (01T, 2002; Abramo y Rangel, 2005).

El trabajo infantil también ha recibido renovada atencion desde la perspectiva de
los derechos. Sabemos que éste no es un fendmeno nuevo, y que hasta hace poco
en las politicas que se disefiaban en torno al trabajo de los nifios y los adolescen-
tes prevalecia una vision asistencial. Hoy ha ganado mas terreno la necesidad
de erradicar o abolir todas las peores formas de trabajo infantil, es decir, todos
aquellos trabajos que ponen en riesgo el desarrollo, la salud mental o fisica, la
seguridad o la moralidad de los nifos y nifias, debido a su naturaleza, al nimero
de horas trabajadas, a la hora del dia en que se labora, o a la peligrosidad de las
herramientas que se utilizan. Muchos paises de la region han ratificado los princi-
pales acuerdos internacionales promovidos por la oIt en estas direcciones (véase,
CEPAL, 2004).

De los diagnoésticos que han sido llevados a cabo recientemente sobre el trabajo
infantil en América Latina sobresalen los siguientes hechos®. Alrededor del 15%
de la poblacion de 5 a 17 afios en el conjunto de los paises participa en la activi-
dad economica. Este porcentaje es de los mas bajos en lo referente a las regiones
del mundo en desarrollo, pero en cuatro paises latinoamericanos, con alta pro-
porcion de poblacion indigena, los nifios y adolescentes que trabajan sobrepasan
el 20% (Bolivia, Peru, Guatemala y Ecuador) (los contextos nacionales donde
dicho trabajo es menos importante son Chile y Panama). Més nifios que nifias
estan participando laboralmente en estas edades, de manera principal en las areas
rurales, y como trabajadores familiares sin remuneracion (estos resultados no to-
man en cuenta el trabajo domestico, casi siempre llevado a cabo por las nifias y
adolescentes mujeres).

Son especialmente significativos los resultados encontrados en torno a la esco-
laridad. Se ha corroborado que el trabajo infantil repercute negativamente sobre
la asistencia escolar. Asimismo, los nifios y adolescentes que trabajan —mas los
varones que las nifias- completan en menor medida la escuela primaria y espe-
cialmente la secundaria. Con datos agregados es dificil establecer aqui las rela-
ciones de causa-efecto, pues estas tendencias también reflejan el dificil acceso a
una educacion publica gratuita de calidad. No obstante, consideramos que hoy
existen suficientes elementos para cuestionar la idea de que la experiencia del

B 'Véase, en especial, el estudio llevado a cabo por el Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil de la orr (2005b), con base en las encuestas especiales llevadas a cabo en 13
paises en 2001-2003, la mayoria de ellas promovidas por dicho programa.
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trabajo infantil sea positiva para la vida futura. Mas bien se trata de un fenémeno
que perjudica el presente y el futuro, mediante el cual se reproduce el circulo de
la pobreza (véase, o, 2005b).

REFLEXIONES FINALES

En el titulo de este trabajo haciamos evidente nuestra preocupacion por el sen-
tido de las transformaciones laborales en América Latina. Tanto si se entiende la
palabra “sentido” como direccion o como significado, esperamos haber aportado
informacién y reflexiones para comprender en alguna medida los cambios que
han tenido lugar. Del analisis que hemos llevado a cabo sobresalen varias facetas
de los mercados de trabajo en la region que apuntan hacia un deterioro creciente.
Las que creemos que destacan por encima de las carencias que tradicionalmente
nos han caracterizado y que cuentan con mayor respaldo son las siguientes:

* Los niveles especialmente elevados de desocupacion abierta. Al inicio de los
afios 2000 un numero significativo de personas (especialmente de jévenes y mu-
jeres), no logré incorporarse al mercado laboral o encontrar el tipo de empleo
que buscaba. Hay ademas indicios de que puede haberse incrementado el tiempo
medio de desocupacion, pero a nuestro entender necesitamos mas investigacion
y datos mas recientes para profundizar en lo que a veces se denomina el caracter
estructural del desempleo en los paises latinoamericanos.

* La prolongada importancia del trabajo por cuenta propia, en microempresas y
del empleo doméstico. Se trata de sectores cuyo papel en la absorcion de fuerza
de trabajo en América Latina estd plenamente establecida. Lo que sobresale es
que su importancia cuantitativa se haya incrementado en el transcurso de los 0l-
timos tres lustros en un buen niumero de contextos nacionales, y que hasta donde
sabemos siga prevaleciendo aqui la logica de la subsistencia. Mucho se ha argu-
mentado sobre las oportunidades de acumulacién que ofrece el conocido sector
informal, o sobre la posibilidad de que estos trabajos sean dignos, pero todavia la
evidencia a nivel agregado se encamina lamentablemente en direccion contraria.
* El bajo poder adquisitivo de los salarios minimos. Hay que partir de la con-
stataciéon de que en todo el mundo contintia la polarizacién en los ingresos de
los trabajadores, y el caso de América Latina no es la excepcion. La informacion
que incorporamos al analisis permite claramente indicar que han tenido lugar
aumentos salariales entre los trabajadores mas calificados, o entre aquellos que
se ocupan en los contextos de mayor productividad, pero es sorprendente que en
muchos paises los mas bajos salarios no hayan recuperado el poder adquisitivo
de los afios 1980s. Ha sido ttil examinar la evolucion de los ingresos durante las
ultimas décadas, porque esto nos permite evaluar los incrementos recientes desde
otra perspectiva, asi como ratificar la magnitud del camino que se tiene por recor-
rer en el caso de los trabajadores mas pobres.

* La inestabilidad y la inseguridad en aumento. Contamos con suficiente infor-
macion para puntualizar que se ha acrecentado en la region la proporcion de
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asalariados ocupados de manera temporal y de aquellos sin contratos de trabajo.
Asimismo, nos pareciéo muy relevante traer a la discusion los resultados de estu-
dios a nivel global que permiten cuestionar la idea de que en Latinoamérica los
trabajadores gozan de mayor estabilidad, y de que la “rigidez” de nuestra legis-
lacion laboral se relaciona con mayores permanencias promedio en el empleo.
Este conjunto de evidencias confirma mas bien los elevados grados de vulnera-
bilidad que hoy se enfrentan, lo cual debe de dar pie a mayor nlimero de inves-
tigaciones que le den seguimiento a este fendmeno, tanto a nivel estructural como
individual.

* Las deficiencias en los sistemas de proteccion social. Aunque la informacion
comparativa con que se cuenta para los ultimos lustros no es estrictamente com-
parativa, es preocupante que en la mayoria de paises se haya observado una dis-
minucién entre los asalariados cubiertos por los diferentes esquemas de protec-
cion social. Inquieta ademas que entre los paises que han logrado una cobertura
social amplia, la casi totalidad de ellos hayan tenido dificultades para mantener
los estandares ya alcanzados en el pasado reciente. Es preciso afinar la recolec-
cion y sistematizacion de informacion en este campo para poder dar cuenta de
manera mas particularizada sobre la pérdida de estas garantias que acrecientan la
inseguridad laboral en nuestra region.

* Las transformaciones en la negociacion colectiva. Muchos sostienen que los
sindicatos pierden cada vez mayor presencia en el horizonte latinoamericano (y
también mundial), pero se trata de un fenémeno con muchas aristas no siempre
susceptibles de medicion directa. En lo que respecta a la proporcion de traba-
jadores cubiertos por la sindicalizacion, hay evidencia de que esta cifra es bajay
también de que se ha reducido en un buen numero de paises. Aunque se presentan
muchas dificultades para lograr indicadores fidedignos de la densidad sindical (y
no menos de la importancia politica y econdmica de los sindicatos), es menester
insistir en determinar instrumentos apropiados en esa direccion, asi como seguir
explorando la relacion entre la negociacion colectiva y la productividad.

* Las luces y las sombras en el ambito de los derechos. A lo largo del trabajo
vimos que en los hechos actualmente se sigue vulnerando de manera frecuente el
derecho de muchos trabajadores a contar con condiciones laborales dignas. No
obstante, pudimos documentar avances en la promocion de esos derechos para
el caso de las mujeres, nifios y adolescentes, grupos que siguen presentando una
situacion mas desventajosa que los demas. Se trata de convenios internacionales
que han sido ratificados por muchos paises, o de adelantos en esta direccion en
el terreno de la negociacion colectiva. En lo que respecta al trabajo infantil, hay
que destacar el esfuerzo de muchos organismos internacionales y nacionales por
hacer visible las repercusiones de las peores formas que puede presentar dicho
trabajo, asi como del impacto que este fenomeno tiene en general sobre la esco-
laridad y el futuro de los/as nifios/as.

Este conjunto de problemas y situaciones es mas bien apremiante, y demanda
la atencidon permanente de todos los actores sociales. En lo que toca a la inves-
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tigacion, es muy importante que sigamos monitoreando y profundizando en la
magnitud y trascendencia de lo que aqui hemos sefnalado. Para ello tenemos que
someter a una discusion constante, tanto los esquemas conceptuales como los
indicadores y la informacion estadistica con que contamos, a fin de poder dar
cuenta cabal de las transformaciones laborales en forma comparativa en nuestra
region.
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RESUMEN

La autora compara la evolucion de la in-
stitucion familiar en Argentina con la de
las sociedades del capitalismo avanzado
a través de los procesos de modernizacion
del aparato productivo y de creciente indi-
vidualizacion que han tenido lugar desde
fines del siglo XIX. A pesar de que la evo-
lucion fue similar hasta aproximadamente
los aflos setenta, los procesos de reestruc-
turacion econémica que tuvieron lugar a
partir de entonces generaron una diferen-
cia fundamental entre ambos tipos de so-
ciedad: mientras que en las sociedades del
capitalismo la crisis de la familia es el re-
sultado de una creciente individualizacion
y opulencia, lo cual pone en riesgo la re-
produccién social; en Argentina y el resto
de la region la exclusion social y economi-
ca de grandes masas de la poblacién (y de
familias) como resultado de las politicas de
ajuste estructural son las que han agravado
la crisis de la institucion familiar.
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ABSTRACT

The author compares the evolution of the
family in Argentina with its evolution in
advanced capitalist societies during the
processes of modernization and of grow-
ing individualization that have taken place
since the end of the XIX century. Although
the evolution was similar until approxi-
mately the seventies, the economic restruc-
turing that started then have generated a
fundamental difference between both soci-
eties. While in the advanced capitalist soci-
eties the crisis of the family is the result of
a growing individualization and opulence,
which threatens the social reproduction; in
Argentina and the rest of the region the cri-
sis of the family institution is mainly the
consequence of the social and economic
exclusion of a huge part of the population
(and families) as a result of the policies of
structural adjustment.
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HOGARES Y FAMILIAS EN AMERICA LATINA

Para analizar la organizacion familiar actual y/o futura de cualquier sociedad con-
creta, es indispensable tomar en cuenta su contexto socio-politico, en especial, la
naturaleza de las politicas publicas relativas a la reproduccion y disciplinamiento
de la poblacion y, mas especificamente, de la fuerza de trabajo. Ademas, es im-
prescindible adoptar, aunque sea someramente, una perspectiva historica, ya que
en todo porvenir hay inscripta una memoria.

Las reflexiones que siguen derivan de estudios realizados en la Argentina que,
creemos, son parcialmente aplicables a los paises periféricos de América Latina,
sobre todo en la segunda mitad del siglo xx. Necesariamente, deben contrastarse
con la experiencia ejemplificadora de los paises centrales (que en esta exposicion
asimilaremos al Occidente europeo).

En las sociedades de capitalismo avanzado o central, los estudios sobre la evo-
lucion de la familia contemporanea distinguen dos etapas denominadas distinta-
mente segun la optica de analisis: “primera transicion versus segunda transicion”
(6ptica demogréafica) (Lesthaeghe, 1995); “familia moderna versus familia post-
moderna” (6ptica sociologica) (de Singly, 1993); “sexualidad reproductiva versus
sexualidad plastica” (optica filosofica) (Giddens, 1992). Tales distinciones tienen
poca importancia: dando mayor o menor énfasis a determinados aspectos, todas
esas visiones identifican los mismos rasgos basicos en cada etapa.

La primera transicion se extiende aproximadamente desde principios del siglo xix
hasta el comienzo de la década de 1960, y estuvo caracterizada por los siguientes
rasgos: la formacion de la pareja dejo de fundarse en los intereses del linaje o
de las alianzas y emergieron dominantes los principios del amor romantico; la
vida interna de la familia estuvo centrada en las relaciones interpersonales de sus
miembros; el matrimonio-institucion se consideraba la via regia para lograr rela-
ciones maritales estables, ya que aseguraba la perennidad del vinculo; los hijos
eran privilegiados en la realizacion, inversion y atencion familiar (de ahi su ra-
pida disminucién numérica); en fin, existia una delimitacion tajante en la division
del trabajo entre el hombre -proveedor de los recursos del sustento grupal-, y la
mujer -reina del (confinada al) &mbito doméstico y a las tareas de reproduccion y
socializacion de los nifios.

La emergencia de la familia “moderna” corri6 paralela al desarrollo del capitalis-
mo industrializador que, en sus comienzos, habia inducido una masiva migracion
del campo a las ciudades, con el correlato de un agudo pauperismo urbano entre
la poblacion privada ahora de las antiguas tutelas sociales.

Desde el punto de vista de las necesidades de la acumulacion, los cambios en la
dinamica familiar que inducia este proceso debian continuar asegurando, por un
lado, la adecuada reproduccion de la fuerza de trabajo, por otro, el disciplina-
miento social necesario para el normal desarrollo de las actividades econdmicas.
A tal efecto, desde mediados del siglo xix y hasta la década de 1930, la accion
publica se organizo sobre una idea-fuerza cara a las elites liberales hegemonicas:
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evitar que el socorro social se constituyera en una cuestion de derecho, lo que
implicaba que la asistencia debia organizarse a través de la accion indirecta del
Estado.

Para justificar esta opcion, se apeld al pensamiento filantropico proclive a que
el Estado subsidiara a instituciones privadas cuya intervencion normalizadora
se llevaria a cabo a través de la familia. Asi, la filantropia estuvo principalmente
dirigida a las familias populares, con formas de accion que buscaban establecer la
vigilancia directa de las mismas: se trataba de frenar en esos sectores ciertos com-
portamientos indeseables (tales como el concubinato, los nacimientos ilegitimos,
el abandono de los hijos en los hospicios, el descuido disimulado de su crianza,
el vagabundeo infantil, etc.), fendmenos todos que aumentaban rapidamente el
costo de la asistencia social. En este sentido, la filantropia englob6 el conjunto
de normas tendientes a direccionar la vida de los pobres con miras a disminuir el
coste social de su reproduccion, es decir, con miras a obtener un niimero deseable
de trabajadores con un minimo de gasto publico (Donzelot, 1998).

Superada la gran crisis mundial, la industrializacion acelerada, la expansion de
la clase obrera asalariada, el avance de su organizacion politico-sindical y el cor-
relativo incremento de su poder de negociacidon, condujeron -timidamente hasta
fines de la década del 30, resueltamente después de segunda guerra mundial-, al
advenimiento del Estado de Bienestar (EB) basado en la universalizacion de la
seguridad social. En efecto, la redefinicién de la intervencion del Estado -ahora
directa- en la cuestion social fue la respuesta que adoptaron las elites frente a la
emergencia y expansion de la sociedad salarial gestada por el propio desarrollo
industrial (Castel, 1998).

El seguro obligatorio supuso el advenimiento de un nuevo tipo de propiedad:
no ya patrimonial, sino basada en una prerrogativa inherente a la condicion de
asalariado. El salario dejé de ser la retribucion minima calculada para asegurar la
reproduccion cotidiana del trabajador y su familia (salario directo). Paso a incluir
también, crecientemente, partes sustanciales del salario indirecto: prevision con-
tra los accidentes, la enfermedad, la vejez, la muerte; subsidios a la maternidad y
asignaciones familiares; derecho a educarse, a consumir, a disfrutar del ocio.
Estos hechos tuvieron consecuencias trascendentales para la familia popular: si
bien su estatuto continuaba excluyéndola de la transferencia testamentaria (como
en la propiedad patrimonial), pasaba ahora a ser protegida por una transferencia
de derechos que la libraba de la incertidumbre. El Estado fue el garante de este
nuevo tipo de propiedad transferida y, por ende, del sistema de derechos que com-
pondrian la seguridad social. El seguro obligatorio fue la solucion a la cuestion
social en la sociedad industrial: no s6lo proporcionaba una proteccion material,
sino que inscribia a los trabajadores en un orden de derecho, mecanismo discipli-
nador por excelencia de la sociedad salarial.

En el plano de la organizacion familiar, para la segunda postguerra, tales procesos
habian comportado el final de la primera transicion demografica y la general-
izacion de la familia “moderna”.
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Ahora bien, el desarrollo de la sociedad salarial también conllevo una incipiente
individuacion de los ciudadanos, concebida como un apartamiento progresivo de
los mandatos y sujeciones institucionales (de la religiéon, de las doctrinas politi-
cas, de las organizaciones sindicales, etc.). En el orden socio-politico, la mayor
autonomia favorecia la capacidad de los individuos de reflexionar por si mismos
y de autodeterminarse sobre modos de accién alternativos. En el escenario de
la vida personal, contribuia a la realizacion del proyecto reflexivo del yo, como
condicion para relacionarse con los demas en forma igualitaria. En todos los ca-
sos, auspiciaba la expansion de la esfera privada sobre el ambito publico. Asi
concebida, la autonomia individual sustentaba el respeto por las capacidades de
los demas, condicion esencial del orden democratico (Giddens, 1992).

Desde la postguerra, en el plano de los comportamientos familiares, tales ten-
dencias conducen a cambios radicales que desembocan en el inicio de la segunda
transicion demografica, a mediados de la década de 1960.

En el nivel manifiesto, se verifican ahora los siguientes hechos: disminucion del
nimero de primeros matrimonios; aumento de la cohabitacion de prueba y per-
manente, denominada “desacralizacion del matrimonio-institucién”; aumento de
los divorcios y las separaciones; aumento de las familias monoparentales (con
una mujer como cabeza de hogar) y de las familias ensambladas; disminucion del
ntmero de nacimientos; aumento de los nacimientos extramatrimoniales; aumen-
to de la participacion permanente de las conyuges en el mercado de trabajo, por
lo tanto, aumento de las parejas en las que los dos partenaires tienen una actividad
profesional (Leridon et al., 1994).

A estos comportamientos manifiestos, subyacen cambios latentes, de sentido mas
profundo, que definen lo que comienza a denominarse familia “postmoderna” (de
Singly, 1993).

Primero, los individuos experimentan de manera diferente su creencia en la au-
tonomia, rechazando el cumplimiento heterénomo de los roles tradicionales de
esposo/a y padre/madre. En esta linea de reflexion, se piensa que hay formas de
realizacion personal que no pasan por “tener hijos” (aunque se los siga teniendo,
pero en numero cada vez mas reducido).

Segundo, si bien el amor romantico contintia siendo dominante en la eleccion del
conyuge, ya no se percibe a la familia como la realizacion de un “nosotros”, sino
como la realizacion del “uno mismo”.

Tercero, el matrimonio ya no es una institucion que, a la vez, marca el comienzo
de la vida en comun y protege a la familia a todo lo largo de su devenir. Tampoco
constituye ya el umbral iniciatico de la sexualidad femenina.

Cuarto, la union conyugal ha devenido mas inestable o, mas bien, su fragilidad ha
cambiado de sentido respecto a otras épocas: la disolucion del vinculo no es ahora
involuntaria (por muerte), sino que son los propios actores quienes la deciden
voluntariamente (por separacion o divorcio).

En fin, ha cambiado la definicion del rol asignado a hombres y mujeres en lo que
respecta a la participacion laboral y al sustento de la familia: los hombres estan
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menos compelidos a constituir el principal proveedor de recursos; las mujeres
ven disminuir sensiblemente su dependencia objetiva como efecto de su mayor
escolarizacion y de su mejor insercion laboral.

Estos cambios guardan entre si una gran coherencia: todos remiten a una demanda,
explicita o implicita, de autonomia personal, de valoracion del ambito privado,
de desvalorizacion de los lazos de dependencia respecto a las instituciones y a las
personas. Ahora la familia debe ayudar a cada uno de sus miembros a construirse
como persona autéonoma. Los actores poseen un mayor control de su destino in-
dividual y familiar en razén de nuevos valores que aprueban esa autonomia e in-
ducen cambios trascendentales en el derecho de familia, en el sistema tributario,
en las politicas sociales. Paralelamente, ciertas condiciones objetivas facilitan
ese control: es el caso del progreso en la tecnologia anticonceptiva signado por la
aparicion de métodos altamente eficaces de manipulacion femenina, asi como de
su contracara, el avance espectacular de la fecundidad asistida.

Abhora bien, desde mediados de la década de 1970, con el agotamiento del mod-
elo industrializador y el cambio hacia la globalizacion y sus nuevas formas tec-
nologicas, se inicia en Europa un proceso de deterioro de la condicion salarial
que, previsiblemente, conlleva la pérdida de muchos de los atributos que garan-
tizaban el acceso al seguro social.

Se agregan a ello los efectos econdmicos del envejecimiento demografico, que
dificultan considerablemente las transferencias sociales sobre las que se apoyaba
el EB.

Acaece entonces un desentendimiento o desprendimiento por parte del Estado de
grupos sociales que antafio mantenia bajo su proteccion, el que se traduce en un
aislamiento individual (por desocupacion, trabajo no-registrado, insercion lab-
oral precaria, dificultad para establecerse socialmente) que, s6lo equivocamente,
sin embargo, puede ser asimilado a la precedente individuacion. Porque, antes, se
lograba mayor autonomia por la voluntad de los actores de liberarse de las tutelas
sociales: era un proceso en el que se adquiria libertad. Por el contrario, ahora, el
aislamiento es consecuencia del despojo involuntario de ciertas protecciones que
fungian como vinculo social: es un proceso en el que se pierden consideracion,
seguridad, derechos y relaciones estables. Ya no se trata de una individualidad
apuntalada por recursos objetivos y protecciones colectivas, sino de un proceso
de aislamiento producido por el desamparo social (Castel, 2001).

El efecto de estos hechos sobre la organizacion familiar ha sido contundente. Asi,
desde los afios 70, existen dos registros de vulnerabilidad familiar. El primero
deriva del hecho de que el avance de un orden interno contractual -es decir, el
avance de una asociacion entre sus miembros liberada de tutelas institucionales
y basada en relaciones igualitarias- debilita la estabilidad familiar, en tanto ésta
solo depende ahora de autorregulaciones: la mayor inestabilidad es la contrapar-
tida de la mayor democracia interna. El segundo deriva del hecho de que, aquellas
familias que por su estatuto social y su precariedad econdémica son mas proclives
a perder los beneficios de la seguridad social, son también mas proclives a la
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ruptura: la mayor inestabilidad es la contrapartida de la falta de protecciones
colectivas.

Como producto de todo este devenir, en lo que concierne a la familia, las so-
ciedades de capitalismo avanzado enfrentan hoy un interrogante que puede for-
mularse como sigue: La funcion de transmision intergeneracional y, por via de
consecuencia, la contribucion doméstica a la reproduccion social (incluida la re-
produccion idonea de la fuerza de trabajo), ;puede ser asegurada cualquiera sea la
manera en que se organice la vida privada? En especial, esa contribucion ;puede
ser asegurada con un grado de autonomia individual y/o aislamiento social tan
alto como el que caracteriza hoy en dia la organizacion familiar? Un interrogante
de la opulencia hegemdnica amenazada por el ejercicio de una libertad.

En los paises periféricos como los de América Latina, hasta la segunda mitad del
siglo XX, las elites gobernantes en la mayor parte del continente se enfrentaban
a amenazas similares a las del occidente europeo decimondnico: a) una expan-
sion del pauperismo que reclamaba del Estado una mayor asistencia, so pena de
poner en peligro la propia reproduccion poblacional; b) una mayor visibilidad
de las desigualdades sociales, que podia impedir organizar disciplinadamente la
insercion social y laboral de la poblacion. Como en el viejo continente, ambas
amenazas se resumian en una sola cuestion: jcomo asegurar la reproduccion de
la poblacion, su dominacion, disciplinamiento e integracion social, desligando al
Estado de cualquier obligatoriedad en ese campo (condicién sine qua non de la
ideologia conservadora)?

La respuesta fue también aqui la delegacion de ese tipo de accion en instituciones
filantropicas -confesionales y no-confesionales- financiadas total o parcialmente
por el Estado. En general, se desarrollaron entonces tres vertientes del movimien-
to filantropico: el asistencialismo moralizador; la intervencion médico-higienista;
el patronato o tutela de la infancia. Todas con el objetivo explicito o implicito
de ayudar a las clases laboriosas, moralizar sus comportamientos, facilitar su
educacion, etc., haciendo converger todos los esfuerzos en el fortalecimiento de
los vinculos familiares, principal formula (y la mas econdémica) de asistencia mu-
tua.

Todos los dispositivos disponibles para la integracion y el disciplinamiento so-
cial fueron movilizados: la escuela publica; la regulacion de la patria potestad; la
instalacion de diversos registros obligatorios (sanitario, policial, municipal, im-
positivo, laboral); la prédica ideologica que hacia depender la respetabilidad y el
ascenso social de un objetivo moralizador; etc. Todos estos mecanismos estaban
encaminados a integrar a la poblacion, afianzando al mismo tiempo el ideal de
familia cristiana prevaleciente desde la época colonial.

Por ejemplo, en la Argentina, pais de inmigracion masiva durante 1870-1930,
tales mecanismos contribuyeron a que, al finalizar este lapso, se hubiese logrado
alcanzar casi todas las metas que se habian trazado las elites gobernantes: arrai-
gar, uniformar e integrar la enorme y heterogénea masa de los recién llegados,
afianzando al mismo tiempo -con excepcion de los comportamientos limitativos
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del nimero de nacimientos en las areas urbanas-, el ideal de familia cristiana
enraizado en las capas medias de la sociedad receptora mucho antes del aluvion
extranjero. De suerte que, en promedio, para fines de la década de 1930, el pais
habia recorrido lo esencial de la primera transicion demografica y habia sentado
las bases para el desarrollo ulterior de la familia “moderna”.

Ahora bien, por efecto de la crisis de 1930, se inician y expanden en América
Latina las estrategias industrializadoras, durante las cuales surge el Estado de
Bienestar, florece la relacion salarial, y se adoptan politicas sociales, sino iguales
relativamente analogas a las vigentes en Europa después de 1930. El segmento
de los modernos asalariados capitalistas accedioé entonces al seguro social que
los inscribia en un orden de derecho y que, ademas de asegurar la reproduc-
cion ordenada de la fuerza de trabajo, actuaba como el mecanismo disciplinador
mas idoneo para las nuevas condiciones de su organizacion politica y sindical.
Los excedentes poblacionales producto de la llamada “explosion demografica”
iniciada en la segunda postguerra, si bien iban a la zaga, también fueron objeto
de politicas estatales directas, de caracter antinatalista, que fueron exitosas en el
mediano plazo.

Por otra parte, desde mediados de la década de 1960, comienzan a percibirse en
la region ciertos indicadores de contractualizacion de las relaciones familiares
sobre una base personal, es decir, un cierto distanciamiento de los comportamien-
tos respecto a los patrones valorativos del orden social: por ejemplo, respecto
a las modalidades de formacién de la union (cohabitacion versus matrimonio);
respecto a la disolucion de la union (separacion o divorcio versus perennidad del
vinculo); respecto a la filiacion de los hijos (no-matrimoniales versus matrimoni-
ales). También aumentaron las familias monoparentales y las familias ensambla-
das, asi como la participacion permanente de las conyuges/madres en el mercado
de trabajo. Estas conductas manifiestas se sustentan en nuevos valores, similares
a los que mencionamos mas arriba como inherentes al final europeo del ciclo de
la familia “moderna” y a la emergencia de la familia “postmoderna”. Es decir,
comienza en varios paises de la region la segunda transicion demografica, la que
prosigue su curso hasta fines del milenio. Este proceso, iniciado en los estratos
sociales mas acomodados, se difunde paulatinamente a todo el espectro social.
Ahora bien, desde comienzos de la década de 1970, muchos de nuestros paises
adoptan estrategias de desarrollo conducentes a su insercion en el modelo de
acumulacion globalizado y, consecuentemente, al desmantelamiento del EB y
su reemplazo por el “Estado subsidiario”, concepcion inherente a las estrategias
de ajuste que comienzan a adoptarse por ese entonces. Dicha nociéon connota
una vision residual de la politica social: al Estado s6lo le corresponde actuar alli
donde el mercado no llega o donde no hay mercado.

La sustitucion de un régimen por otro se hizo a un ritmo vertiginoso, sin con-
cesiones respecto al costo social que implicaba la transicion. Emerge entonces
un inusitado volumen de desocupados, subocupados, trabajadores precarios, no-
registrados, informales y marginales; se produce un profundo deterioro en los
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salarios reales y en los haberes jubilatorios; se asiste a una abrupta desalarizacion
de vastos sectores de la clase obrera y de la clase media; se arrasa con las cober-
turas sociales preexistentes. Todo lo cual se tradujo en la pauperizacion absoluta
(caida por debajo del umbral de pobreza critica) de vastos sectores sociales, y en
la pauperizacion relativa (pérdida significativa de bienestar sin caer debajo de ese
umbral) de otros tantos.

Naturalmente, esta dinamica social conllevo la necesidad de asegurar el disciplin-
amiento de esa nueva masa de poblacion careciente, ya sea mediante politicas de
asistencia social, ya sea por medio de la represion directa. En el plano asistencial,
el paradigma aperturista se estructur6 sobre dos ideas-fuerza: la “focalizacion”
y los “grupos vulnerables”. Es decir, la retraccion publica en materia de bien-
estar traz6 una parabola afligente: procedié a la restauracion de las ideas deci-
mononicas sobre la beneficencia, postulando que el Estado solo debe asegurar la
existencia de servicios sociales pobres destinados a los pobres. En el plano de la
represion, la misma fue feroz y desembozada durante las dictaduras que surgieron
en los afnos 70, y planed como una amenaza permanente durante los gobiernos
democraticos que comenzaron a aflorar a mediados de la década de 1980.

En lo que concierne a la familia, si bien se prolonga la tendencia a una mayor au-
tonomia personal, el aislamiento y desamparo que produce la virtual confiscacion
de la seguridad social prevalece absolutamente sobre otras formas de vulnerabi-
lidad familiar. En efecto, en los estratos excluidos, la pérdida de las protecciones
sociales favorece diversas formas de fractura del tejido familiar que, perversa-
mente, refuerzan el proceso de pauperizacion de quienes ya eran vulnerables an-
tes de la ruptura. Sin trabajo y sin seguridad social, las familias de los sectores
populares, ademas de sufrir crueles carencias basicas, debieron volver a la expe-
riencia estigmatizante de “vivir al dia”.

El resultado es que, entre nosotros, el interrogante acerca del futuro de la familia
asume una enunciacion diferente a la de los paises avanzados. Se trata de inteli-
gir, no ya si la organizacion familiar sera apta para producir la fuerza de trabajo
que requiera la acumulacién capitalista, sino mas bien si esta ultima sera capaz
de compatibilizar algiin mecanismo que vuelva a incluir (o por lo menos, deje de
excluir) los vastos contingentes de poblacion (o sea, de familias) que hoy deman-
dan pacificamente (quiza no mafana) ser aceptados en el “banquete de la vida”.
Un interrogante de la opulencia hegemoénica amenazada ahora por la exclusion
del ejercicio de una libertad.

En el final de esta exposicion, seria injusto dejar de mencionar que, desde hace
muy pocos afios, varios paises de la region, entre ellos la Argentina, parecen ya
descreer de las promesas milenaristas de la globalizacion, para encarar procesos
despojados de heteronomia. El éxito o fracaso de estos intentos nos dird hacia
donde van las familias en América Latina.
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Migracion Internacional en la agenda

de derechos
Jorge Martinez Pizarro

RESUMEN

En este articulo se examina la agenda de
derechos humanos de los migrantes, tarea
que implica enormes dificultades si se con-
sidera que el resguardo de la integridad de
los migrantes es una zona oscura al mo-
mento del ejercicio de la soberania y las
practicas normativas nacionales. Asi, se
realiza una descripcion de las iniciativas
a nivel internacional para la promocion y
defensa de los derechos humanos y, espe-
cificamente, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Se analizan, ademas, los
avances que en materia de gobernabilidad
y derechos humanos de los migrantes se
han logrado en América Latina y el Caribe,
destacando los esfuerzos multilaterales y
regionales existentes, aludiendo a los pun-
tos de mayor gravitacion en la construccion
de la agenda de derechos de los migrantes.
Se destaca que hay sefales de avance en
la construccion de una agenda latinoameri-
cana y caribefia de los derechos de los
migrantes, al existir un sustento minimo
necesario para encarar la invisibilidad del
problema y suministrar instrumentos para
la gobernabilidad de la migracion.

Palabras Clave: Migracidn internacional,
Derechos Humanos, América Latina

ABSTRACT

This article analyses the agenda on mi-
grants’ rights, bearing in mind that this is
a complicated task because the protection
of the migrants’ rights is a dark zone as re-
gards the exercise of the sovereignty and
the national laws. So that the best approach
is to focus on the attachment to interna-
tional right and multilateralism. This way,
the author describes the initiatives at the in-
ternational level for the promotion and de-
fence of the human rights and, specifically,
the International Convention on the Protec-
tion of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families. The au-
thor also analyses the advances achieved
in Latin America and the Caribbean as
regards the governance of the migrants’
rights, highlighting the existing multilat-
eral and regional efforts and mentioning
the main points in the development of an
agenda on migrants’ rights. It is stood out
that there are advances in this issue in the
Latin American and Caribbean region, as
there is a minimum consensus to solve the
invisibility of the problem and to develop
means to manage the migration. But this
task faces challenges and uncertainties, so
as deals up to now unfulfilled are required.
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INTRODUCCION

La agenda de derechos humanos en sus amplias acepciones podria beneficiarse
del examen de la migracion internacional, si se cumplen ciertas condiciones. El
resguardo de la integridad de los migrantes cuenta con un importante sustento
en el derecho internacional. Sin embargo, es una zona oscura al momento de
cotejar esta situacion con el ejercicio de la soberania y las practicas normativas
nacionales. De alli que los esfuerzos deben concentrarse en el apego al derecho
internacional y al contexto del multilateralismo. Desde una mirada de futuro, esta
tarea parece promisoria.

En este articulo se ofrece una descripcion de las iniciativas a nivel internacio-
nal para la promocion y defensa de los derechos humanos y, especificamente,
la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Se analizan, ademads, los avances
que en materia de gobernabilidad y derechos humanos de los migrantes se han
logrado en América Latina y el Caribe, destacando los esfuerzos multilaterales y
regionales existentes, aludiendo a los puntos de mayor gravitacion en la construc-
cion de la agenda de derechos de los migrantes.

RIESGOS Y POTENCIALIDADES DE LA MIGRACION

Cuando se alude a los riesgos y la vulnerabilidad de los migrantes internacionales
hay que partir puntualizando que no todos los migrantes enfrentan riesgos y suf-
ren vulnerabilidad frente a sus derechos, y tampoco esa problematica es exclusiva
de las naciones industrializadas. Mas alla de las lecciones de la historia respecto
de la migracion transatlantica, hay que reconocer la existencia de experiencias
exitosas en algunas naciones receptoras, como la concesion de derechos politicos,
los programas de integracion social de los inmigrantes, la acogida humanitaria
a quienes se han visto forzados a emigrar, por nombrar tan sélo algunas buenas
practicas.

La migracion es la legitima buisqueda de oportunidades en el exterior. Esto toma
cuerpo en las evidencias de que la migracion puede suponer una mejoria en los de-
sempefos sociales e individuales, puede llegar a brindar mayores cuotas de poder
a nivel doméstico y publico (por ejemplo, en las migrantes mujeres), ademas de
mejoras salariales y laborales sustantivas, sin mencionar otras relevantes con-
secuencias positivas que hacen de la migracion un potencial de liberacion y de
movilidad social para las personas, y de cambio social y desarrollo para los paises
de origen y de destino.

Este potencial se ve limitado, no obstante, al existir una extendida constelacion
de problemas y dificultades que enfrentan muchos migrantes, particularmente los
indocumentados, cuya desproteccion les impide disfrutar de las garantias de la
condicidn de sujetos plenos de derechos y portadores de deberes fundamentales.
A pesar de todos los avances que pueden reconocerse en materia de derechos
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humanos en las tltimas décadas, a la luz de la adopcion de los instrumentos
internacionales respectivos, el caso de los migrantes es un asunto que desafia a
la construccion de una agenda especifica de la comunidad internacional. Bien
formulado puede coadyuvar a la agenda de derechos, pero la gran mayoria de los
Estados que declaran proponerse la proteccion de los derechos de las personas
migrantes todavia tienen normativas, practicas y espacios institucionales nacio-
nales que no estan preparados para ello o, sencillamente, no incluyen la protec-
cion de los derechos humanos en sus legislaciones y politicas migratorias (Grant,
2005).

LA INVISIBILIDAD DE LA VULNERACION DE DERECHOS

Existen numerosas situaciones preocupantes que encaran muchos migrantes en
América Latina y el Caribe, y esto tiene expresiones indiscutibles y objetivas en
la desproteccion y los riesgos frente a la vulneracion de derechos que sufren en
sus travesias y en la insercion en las sociedades de destino. La discriminacion
racial, la xenofobia y la exclusion son parte de la cotidianeidad que afecta a los
migrantes documentados ¢ indocumentados (Rodriguez, 2000). Se ha destacado,
ademas, que los migrantes, especialmente los indocumentados, estan expuestos a
sufrir las mayores violaciones de los derechos humanos, las que, en casos extre-
mos, pueden terminar con sus vidas (Bustamante, 2005a).

Un aspecto basico para una agenda de los derechos humanos de los migrantes es
hacer frente a las dificultades para determinar cuan graves son las violaciones,
qué factores las subyacen y qué magnitud de personas es afectada. Los espe-
cialistas en derechos humanos suelen desentenderse de estos aspectos, pero hay
esfuerzos de entendimiento que ya cuentan con algunas sefiales de avance, aun
cuando las dificultades para encararlo son casi insoslayables. Una aproximacion
a este conocimiento puede encontrarse, al menos, en las siguientes fuentes:

a) Nacional: en los ultimos afios se constata un aumento de las alusiones a la
problematica de los derechos de los migrantes en muchos informes y declaracio-
nes de los Estados. Sin embargo, no es del todo claro el tenor de estas alusiones y
no se ha evaluado si esto deriva de un aumento de los niveles de violaciones o de
un incremento de la propension y exposicion a ellas (Grant, 2005). De cualquier
manera, potencialmente hay antecedentes que pueden suministrar los Estados -a
través de sus estadisticas migratorias y sociales. Si bien mucha de esta infor-
macion esta subestimada -como el subregistro de denuncias recibidas, o presenta
un caracter indirecto -como el nimero de inmigrantes irregulares, las victimas
de trata, las detenciones y condiciones en que ocurren las deportaciones, permite
esbozar el fenomeno, aunque siempre debe interpretarse con cautela.

b) Sociedad civil: hay un enorme acervo de antecedentes en las tareas afirmati-
vas, de asistencia y de defensa de las personas migrantes (en particular mujeres,
nifios y grupos étnicos) que realizan numerosas organizaciones de la sociedad
civil, tanto nacionales y transnacionales, como eclesidsticas. Se trata de organiza-
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ciones a veces compuestas por migrantes cuyas denuncias, testimonios y tareas
concretas son muy relevantes para la exigibilidad de acuerdos y obligaciones a
los Estados.

c) Sistema internacional: hay consenso en reconocer que los avances en la cre-
acion de la agenda de los derechos humanos de los migrantes se deben, en gran
medida, al trabajo, informes y recomendaciones de los procedimientos especia-
les de las Naciones Unidas. A ello cabe afiadir las tareas desplegadas desde la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En ambos casos, se trata de las
Relatorias Especiales para los Derechos Humanos de los Migrantes. La Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas creo la Relatoria especifica de los
migrantes en 1999, mientras que la cipH hizo lo propio en 1997, a partir de una
resolucion de la Asamblea General de la oea. Los informes son de publico cono-
cimiento y describen tanto las vulneraciones de los derechos de las personas mi-
grantes como las respuestas que ofrecen las autoridades nacionales. La Relatoria
de las Naciones Unidas es elegida por los mismos Estados de la organizacion y
forma parte de un mecanismo especial del sistema de vigilancia y supervision,
estando facultada para dirigirse a tales Estados, pedir explicaciones y realizar
investigaciones y llamadas urgentes para salvar las vidas de personas que se en-
cuentran en serio riesgo.

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho internacional intenta regular las relaciones entre los Estados, a través
de principios, recomendaciones, instituciones y procedimientos que constituyen
obligaciones para €stos, que se materializan en acuerdos entre los miembros de la
comunidad internacional. La principal controversia estriba en el conflicto que se
crea cuando algunos Estados argumentan que su reconocimiento significa la ce-
sion de parte de su soberania y, en consecuencia, no adhieren a ciertos instrumen-
tos. La principal fortaleza, en cambio, es el marco de entendimiento que ofrece a
las relaciones entre los Estados.

Los tratados o convenciones internacionales dan forma al derecho internacional,
tal cual fue definido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos de 1969: “... un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico, en dos
0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
Convenciones, pactos, tratados o protocolos son todos, en principio, obligatorios
para los paises que los ratifican. De esta forma, todo Estado parte se obliga a
cumplir sus preceptos de buena fe.

La relacion entre el derecho interno y el internacional admite varias interpreta-
ciones en cuanto a la subordinacion y primacia. No obstante, todo Estado puede
delimitar su postura en las constituciones nacionales, especificando la relacion
jerarquica entre ambos regimenes juridicos. En el caso de que un Estado parte de-
termine que el derecho interno prevalece por sobre el derecho internacional, los
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compromisos adoptados no pueden anularse, ni ser invocados en contraposicion
a su derecho interno. Tal como lo estipula la Convencion de Viena, no se pueden
argiiir disposiciones de orden interno para el incumplimiento de un tratado, a
menos que viole normas internas de manera manifiesta y evidente.

Los derechos humanos son uno de los temas mas importantes del derecho inter-
nacional y se les atribuyen dos caracteristicas: 1) su universalidad —no existiendo
distinciones por motivo alguno, ya sea de raza, sexo, nacionalidad, orientacion
sexual o religion; y ii) su indivisibilidad —principio que establece que los dere-
chos humanos son un conjunto unico, que debe protegerse sin distincion. Para
todo Estado, la proteccion de los derechos humanos constituye la condicion de
su legitimidad y credibilidad internacional. Por ello, los que no adhieren a estos
instrumentos se enfrentan a un ambiente de recelo y vigilancia por parte de la
comunidad internacional. De alli que en el proceso de institucionalizacion de los
mecanismos de proteccion de los migrantes es muy importante que mas Estados
ratifiquen los instrumentos, generando nuevos espacios de garantia de los dere-
chos humanos. Tales espacios han adoptado dos niveles de organizacion: los 1la-
mados sistemas convencionales de las Naciones Unidas y los sistemas regionales,
como el interamericano, que opera en el marco de la OEAZ.

LAS NACIONES UNIDAS Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS DE LOS MIGRANTES

En el marco de las Naciones Unidas, a través de los instrumentos del derecho in-
ternacional, como desde el sistema interamericano, se ofrece un conjunto de solu-
ciones a la problematica que sufren los migrantes en el ejercicio de sus derechos.
Para que estos instrumentos y marcos resulten efectivos es crucial una adhesion
generalizada, la aceptacion y el compromiso de los paises con los regimenes in-
ternacionales. Esto debe ser asi porque, mas alla de las relatorias existentes, la
figura del migrante no esta amparada en ninguna institucion internacional, como
sucede en el caso de los refugiados y el ACNUR, si bien estos ultimos no gozan
de la proteccion que, en teoria, si pueden brindarles los paises de origen a los
migrantes.

Desde una mirada historica, los principales adelantos en materia de derechos hu-
manos son recientes, pues ocurrieron después de la Segunda Guerra Mundial. Sus
hitos iniciales fueron la Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), que materializaron un compromiso in-

2 En este caso, se trata de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, que define los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y que fue adoptada en Costa Rica
en noviembre de 1969. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos es un
organo de la OEA encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el hemis-
ferio. Los o6rganos de proteccion del sistema interamericano de derechos humanos han servido
como importante herramienta, segiin se desprende de las denuncias que recibe y del proceso de
observacion que realiza la Comision a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Bicudo, 2000; http://www.cidh.oas.org/).
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ternacional de respeto a un conjunto de derechos y entregaron herramientas para
que la comunidad mundial pudiera exigir a los Estados su respeto y resguardo.
Posteriores instrumentos internacionales han profundizado y extendido los dere-
chos a otras dimensiones de la vida humana —Ilos derechos civiles y politicos y
los derechos econdomicos, sociales y culturales son ejemplos de ello. Luego se
establecieron derechos para miembros de grupos especificos, como las mujeres,
los nifos y nifias, los adultos mayores y, mas recientemente, los trabajadores mi-
grantes y sus familias (Ferrer, 2005).?

Los instrumentos internacionales de derechos humanos constituyen un indicador
del progreso mundial en el respeto a las garantias individuales y colectivas. Sin
embargo, en febrero del 2000 s6lo un poco menos de la mitad de los paises habia
ratificado seis de los siete principales instrumentos de derechos humanos. El sép-
timo, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ha mostrado una adhesion baja,
pues a junio del 2006 so6lo 34 paises la habian ratificado. Todos pertenecen al
mundo en desarrollo, es decir, los paises de origen de la mayoria de los migrantes
internacionales (Ferrer, 2005).

La necesidad de prevenir la discriminacion y los abusos sufridos por los migran-
tes es una preocupacion con antiguas raices y ha sido liderada por las Nacio-
nes Unidas. Por ejemplo, en la década de 1920, la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T) coordind esfuerzos por garantizar un trato justo para los traba-
jadores migratorios y sus familias. Una vez creado el Sistema de las Naciones
Unidas, los derechos a la libre circulacion y a elegir el lugar de residencia fueron
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y en el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966).

Los progresos alcanzados por la comunidad internacional al definir el derecho
de los trabajadores a un empleo honorable y un trato justo no han seguido una
trayectoria historica uniforme al momento de ponerlos en practica. Hay quienes
destacan que han sido muy afectados por los cambios politicos y las percepciones
publicas. Las mayores aperturas se han producido con ocasion de coyunturas
econdmicas favorables, por ejemplo, la historica convencion 97 de la oir (Con-
vencion de la Migracion para el Empleo), que define por primera vez el derecho
basico de los trabajadores migrantes a un trato igualitario en el empleo, se hizo
efectiva en 1949, durante la recuperacion de la posguerra, cuando muchos paises
experimentaban severos déficit de mano de obra como resultado de las pérdidas
humanas (Abella, 2000).

3 El listado de los instrumentos internacionales de derechos humanos se encuentra en http://www.
unhchr.ch/spanish/html/intlinst sp.htm. Los instrumentos de derecho internacional estan en
http://www.ohchr.org/spanish/law/index.htm. El estatus de los principales instrumentos de dere-
chos humanos esta detallado en http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/Bi-
ble.asp#partl.

4Los dos principales convenios de la ort relacionados con este tema son: el Convenio relativo a los
trabajadores migrantes (revisado No 97) de 1949 y el Convenio sobre las migraciones (disposi-
ciones complementarias, No 143) de 1975.
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Después de una serie de declaraciones y resoluciones en el seno de las Naciones
Unidas, se constituyd en 1980 un grupo de trabajo abierto a la participacion de
todos los Estados Miembros para elaborar una convencidon sobre la migracion
internacional, invitando también a organizaciones internacionales relacionadas
con el tema. En 1985, el Consejo Econdmico y Social reconocio la necesidad de
profundizar los esfuerzos para mejorar la situacion social de los trabajadores mi-
grantes y sus familias, mediante acciones en el nivel nacional, bilateral, regional e
internacional (resolucion 1985/24). En el mismo afio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6d por unanimidad la Declaracién sobre los derechos hu-
manos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven (resolucion
N° 40/144), que establece que los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales reconocidos en los instrumentos internacionales deben también garantizarse
a estos individuos (Naciones Unidas, 1996).

El trabajo de la comision encargada de elaborar la convencion culminé en 1990,
con la redaccion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la cual fue apro-
bada por la Asamblea General a fines de ese afio y entrd en vigor en el 2003.

EL ADVENIMIENTO DE UNA CONVENCION ESPECIFICA

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (cT™F) es el mas importante instru-
mento de caracter vinculante de la legislacion internacional destinado a proteger
los derechos humanos de los migrantes. Otros instrumentos del derecho inter-
nacional se han referido a aspectos especificos, como los convenios de la oIT.
El tema migratorio ha sido tratado también en el derecho internacional para los
refugiados y el asilo, y en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
(oEA, 2003).°

Especial mencion merecen los Protocolos de Palermo, que complementan la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, destinados a fortalecer los mecanismos de cooperacion en el derecho interna-
cional ante la amenaza de la delincuencia organizada transnacional, en particular,
sus relaciones con la trata de personas y el trafico de migrantes. A partir de enero
del 2004 estos protocolos han entrado en vigor, abriendo un espacio de discusion
y colaboracion a nivel regional e internacional.

El sistema interamericano cuenta con instrumentos propios de proteccion de los
derechos humanos. Entre ellos, la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969),
y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

> Aunque a veces se les identifica como parte del mismo grupo, es importante distinguir a los mi-
grantes de los refugiados, grupo ostensiblemente menor que los migrantes, y que pueden ejercer
su derecho a no ser expulsados y a trabajar una vez que adquieren el estatus legal correspondi-
ente.
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en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (1988), conocido como
“Protocolo de San Salvador”. Sin embargo, carece de instrumentos juridicos es-
pecificos de proteccion de derechos humanos de los migrantes (oA, 2003).

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA CONVENCION: FORTALEZAS Y
FLANCOS DE RECHAZO

La Convencion reconoce los instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en especial los
articulos 23 y 24, referidos a los derechos de la familia y los nifios, respectiva-
mente) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(particularmente el articulo 10, referido a la proteccion de la familia, los nifios
y los jovenes). También es coherente con diversas resoluciones e instrumentos
especializados, como por ejemplo el bienestar del nifio. La cTMF no crea nuevos
derechos, sino que explicita algunos ya reconocidos y los extiende a todas las
personas migrantes (Yau, 2005).

El trabajador migratorio es definido por este instrumento como “toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado
del que no sea nacional”. Esto comprende a diversas categorias de trabajadores,
incluidos los que laboran por cuenta propia, cuyas definiciones son claramente
estipuladas (articulo 2), independiente del estatus legal que tengan. Es importante
mencionar que la Convencion excluye ciertas categorias de inmigrantes, entre
otros, los refugiados y apatridas (articulo 3). Por su parte, el término “familiares”
tiene una definicion amplia, que incluye las uniones legales y las consensuales en
conformidad con el derecho aplicable, como también los hijos resultantes de esta
unioén y otros dependientes legales.

Conforme a las definiciones anteriores, se establece un conjunto de derechos para
los trabajadores migratorios y sus familiares, los cuales deben ser respetados y
garantizados sin discriminacién de ningun tipo. En su mayoria, se refieren a los
derechos consagrados en los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, como también en la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion de los Derechos del Nifio.

La Convencién entrd en vigor precedida por una importante campafia mundial
para ratificarla, y aunque logré el nimero requerido de ratificaciones (20) para
hacerlo, los 34 Estados parte a junio del 2006 son todos de regiones en desar-
rollo, de los cuales un tercio corresponden a paises de América Latina y el Caribe:
Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Perti y Uruguay. Ademas, otros dos paises latinoamericanos
(Argentina y Paraguay) lo han firmado, lo que constituye el primer paso antes de
su ratificacién. Ahora bien, aunque la regién tiene una participacion importante
dentro del total de Estados parte, todavia queda un gran nimero de paises que no
se han pronunciado al respecto (véase cuadro 1).
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¢IMPORTA QUE LOS PAISES DESARROLLADOS NO LA RATIFIQUEN?
¢Y LOS EN DESARROLLO, QUE?

Ningtin pais del mundo desarrollado —principales receptores de migrantes— ha
ratificado la Convencion. Este es un asunto que, en opinion de muchos analis-
tas, conspira contra su efectividad. Sus numerosas disposiciones, que exigen un
cuidadoso examen antes de ratificarla, y la inquietud de algunos Estados en el
sentido de que su puesta en practica podria fomentar la llegada de mas personas
en situacion irregular, explicarian esta reticencia (cepaL, 2002).

Los paises desarrollados parecen confiar en sus propias legislaciones y orde-
namientos juridicos para tratar el tema, si bien existen discusiones en sus socie-
dades sobre la conveniencia de adherirse. Muchas organizaciones internacionales
y regionales de diversa indole (como el Parlamento Europeo y la oEA) han instado
a sus miembros a ratificarla, lo que sugiere un impacto no menor de la Conven-
cion en la comunidad internacional.

La Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales reconoce el papel de
la Convencion, planteando la alternativa de complementar su vigencia con el mas
efectivo cumplimiento de los acuerdos suscritos por los paises sobre proteccion
de derechos humanos en general, como la ratificacion y puesta en practica de los
Protocolos de Palermo (Gcmv, 2005).

En la tardia entrada en vigencia de la ctMr, ademas, hay que considerar facto-
res que posiblemente han influido negativamente para que un mayor niimero de
paises en desarrollo la ratifique. En tal sentido, se reconoce que las legislacio-
nes nacionales se verian sobrepasadas con muchas obligaciones para la adminis-
tracion de los servicios migratorios. Se indica, ademas, que la ratificacion exige
proveer acceso a servicios y beneficios sociales a los migrantes en igualdad de
condiciones que los nacionales, lo que, por definicion, resulta problematico para
paises en desarrollo, que ni siquiera han logrado cubrir las necesidades de sus
propios nacionales. A su vez, se menciona que los paises emisores podrian perder
ventajas comparativas con sus competidores exportadores de fuerza de trabajo
que no la ratifiquen (Cholewinski, 2005; Yau, 2005).

De todos modos, es crucial promover una mayor ratificacion de la cTMF y con-
vencer a los paises desarrollados de la necesidad de adoptar sus preceptos como
un paso decisivo para la cooperacion internacional. Como se sefial6 en la campa-
fia mundial para su ratificacion, la importancia de la Convencion puede resumirse
en seis argumentos: ¢

1. “A los trabajadores migratorios los considera como algo mas que simple mano
de obra o entes econémicos: son seres sociales con familias, y por consiguiente
tienen derechos, incluido el de la reunion familiar”.

2. “Reconoce que los trabajadores migratorios y sus familiares, siendo no na-
cionales residentes en un Estado de empleo o en transito, estan desprotegidos.

¢ Véase http://www.migrantsrights.org/about_campaign_span.htm.
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Sus derechos a menudo no se contemplan en las legislaciones nacionales de los
Estados a los que emigran ni tampoco en sus paises de origen. Por consiguiente,
la comunidad internacional tiene la responsabilidad de proveer medidas de pro-
teccion mediante la onu”.

3. “La convencién establece, por primera vez, una definicion internacional de
trabajador migratorio, de categorias de trabajadores migratorios y de familiares
de los mismos. Ademas fija normas internacionales de tratamiento mediante la
exposicion detallada de los derechos humanos especificos de los trabajadores
migratorios y sus familiares. Tales normas servirian para defender los derechos
humanos fundamentales de otros migrantes vulnerables, ademas de los derechos
de los trabajadores migratorios”.

4. “Los derechos humanos fundamentales se extienden a todos los trabajadores
migratorios, tanto documentados como indocumentados, reconociéndoseles dere-
chos adicionales a los documentados y a sus familiares, en especial el derecho a la
igualdad de trato con los ciudadanos de los Estados de empleo en diversas areas
juridicas, politicas, economicas, sociales y culturales”.

5. “La convencion internacional tiene la finalidad de jugar un papel en la preven-
cion y eliminacion de la explotacidon de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, incluso poner coto a sus movimientos ilegales o clandestinos y a las
situaciones irregulares y de carencia de documentacion”.

6. “La convencidn intenta establecer normas minimas de proteccion para los tra-
bajadores migratorios y los familiares de ellos reconocidos como tales univer-
salmente. Sirve de instrumento para alentar a los Estados que carecen de normas
nacionales a que armonicen en mayor medida su legislacion con las normas in-
ternacionales reconocidas”.

LOS COMPROMISOS DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE CON LOS DERE-
CHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

En general, existe en la region un grado relativamente alto de adhesion y compro-
miso formal con los instrumentos internacionales de derechos humanos, lo que se
ha reflejado en la alta participacion de sus paises en los procesos de formulacion
(Ferrer, 2005). No obstante, un tema distinto es su efectiva aplicacion en el dere-
cho nacional, pues esto es condicion necesaria para la proteccion de los derechos
humanos. Hay un buen numero de paises que ain no adhieren al instrumento
especifico de los migrantes, en tanto otros que lo ratificaron no han incorporado
y reglamentado sus preceptos en las legislaciones nacionales.

El cuadro se complica al constatarse que, en diversos grados, existen violaciones
a los derechos humanos de los migrantes entre los propios paises de la region.
Estas limitantes para el progreso de una agenda de los derechos humanos de los
migrantes exigen el concurso decidido de los paises de origen, como queda dem-
ostrado en la existencia de poblaciones migrantes dispuestas a sacrificar las vias
regulares de la migracion y renunciar a sus derechos y deberes fundamentales.

10
REVISTA LATINOAMERICANA DE POBLACION



Migracion Internacional en la agenda de derechos

CUADRO 1
Estatus de la convencidn internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias (Junio del 2006)
Pais Firma Ratifica Pais Firma Ratifica
Argelia 2005 |Indonesia 2004
Argentina 2004 Kirguistan 2003
Azerbaiyan 1999 |Lesotho 2005
Bangladesh 1998 Liberia 2004
Belice 2001 [Jamahiriya Arabe Libia 2004
Benin 2005 Mali 2003
Bolivia 2000 |México 1999
Bosnia y Herzegovina 1996 [Marruecos 1993
Burkina Faso 2003 |Nicaragua 2005
Camboya 2004 Paraguay 2000
Cabo Verde 1997 |Peru 2005
Chile 2005 |Santo Tomé y Principe 2000
Colombia 1995 |Senegal 1999
comoras 2000 Serbia y Montenegro 2004
Ecuador 2002 |[Seychelles 1994
Egipto 1993 |Sierra Leona 2004
El Salvador 2003 |Sri Lanka 1996
Filipinas 1995 |[Siria 2005
Gabon 2004 Tayikistan 2002
Ghana 2000 |[Timor-Leste 2004
Guatemala 2003 |[Togo 2001
Guinea 2000 |Turquia 2004
Guinea Bissau 2000 Uganda 1995
Guyana 2005 Uruguay 2001
Honduras 2005
Fuente: www.decemberl8.net.

Por lo tanto, el compromiso con los derechos humanos de los migrantes tiene que
reforzarse. La ex Relatora Gabriela Rodriguez comentaba que su interlocucion
con América Latina en relacion al andlisis del fenomeno migratorio y los dere-
chos humanos fue escasa, en comparacion con la evolucidon de los movimientos
de este tipo en Asia y Europa. Este didlogo incompleto parece tener sus raices en
lo que denominaba el estrecho lazo que en la region asocia, de modo persistente
y exclusivo, la problematica de los derechos humanos con la reciente historia de
dictaduras militares y el reclamo de reparaciones, en particular en las naciones
del Cono Sur (Martinez y Stang, 2005).

Ahora bien, una mirada mas optimista indica que la region exhibe un registro
unico: junto con la existencia de los relatores especiales de las Naciones Unidas
(ambos latinoamericanos), los 6rganos de la oEa han desplegado diversas inicia-
tivas que, ademas, sirven para apoyar el proceso de la Cumbre de las Américas.
Adicionalmente, en los foros intergubernamentales sobre migracion y en los acu-
erdos subregionales de integracion —como en el Mercosur, los paises han dado
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muestras de entendimiento frente a algunos aspectos que afectan la integridad de
las personas migrantes, si bien no se ha tratado, por lo general, de acciones vin-
culantes. Por tultimo, hay importantes compromisos en el proceso de la Cumbre
Iberoamericana, en especial a partir de los acuerdos de Salamanca (2005). Y la
sociedad civil despliega, lentamente, su accionar en la defensa de los derechos
humanos de los migrantes.

1. La labor de |a oea

La oEa cuenta con un “Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes en el Marco de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos”,” cuya propuesta insta a los paises a firmar
y/o ratificar los instrumentos americanos de derechos humanos, desarrollando
medidas que garanticen los derechos de todos los trabajadores migratorios. Tam-
bién se exhorta a los Estados Miembros a que consideren la firma y ratificacion,
segun sea el caso, de la convencion de las Naciones Unidas para los trabajadores
migrantes.

El Programa Interamericano surge a partir de la inquietud de los Estados de la
region “por tomar medidas concretas para garantizar la proteccion y el bienestar
de las personas migrantes” (oea/caJp, 2003). El programa reconoce que los mi-
grantes son sujetos de una alta vulnerabilidad, por lo que pretende centrarse en
algunos puntos donde considera que ésta es mayor: falta de acceso a garantias
y proteccion judicial; discriminacion, racismo y xenofobia; restricciones a la
libertad personal y derechos laborales. Incorpora interesantes elementos para la
promocion de los derechos humanos de las personas migrantes: a) las personas
migrantes deben participar del mismo; b) se utiliza un enfoque transversal de gé-
nero; ¢) se busca la eliminacion de la discriminacion hacia los pueblos originarios
y afroamericanos; d) se considera esencial la coordinacion de las actividades; e)
los objetivos y actividades deben realizarse de manera conjunta entre los actores
estatales, de la sociedad civil, de los organismos internacionales y los propios mi-
grantes; y f) el programa debe sostenerse en el mediano y largo plazo (oEa/cajp,
2003).

El tema de la migracion internacional comenz6 a formar parte de los informes
anuales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipn) desde 1996.
En esos informes se han analizado distintos asuntos: en el del 2001 la cipH desta-
ca, a partir de la informacién entregada por los paises, que “si bien en el hemisfe-
rio americano los incidentes de xenofobia, racismo y discriminacién en contra de
extranjeros no han adquirido la misma resonancia que en otras regiones, dichas
manifestaciones son bastante comunes” (cipH, 2001). También sefiala que esto
“refleja la ausencia de una reflexion sincera y la falta de una discusion abierta
y franca frente al tema en gran parte de los paises del hemisferio” (cipH, 2001).
Se enfatiza ademas que son los Estados los que deben proveer las garantias nec-
esarias para asegurar que los procedimientos judiciales y administrativos sean

"Véase http://www.oas.org/consejo/sp/CAJP/Migrantesdocumentos.asp.
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justos. Relacionado con este tema, la cipH advierte que, a pesar de los vacios de
informacion, se constatan condiciones preocupantes de detencion en los paises
visitados, ya que los migrantes detenidos “son sometidos a abusos y recluidos en
condiciones deplorables, sobre todo en carceles comunes, algo que no se condice
con su situacion legal” (cipH, 2001).8

Los estudios de la cipH muestran las coincidencias de los Estados de la region
en el interés por incluir a la migracion como un tema en la agenda de seguridad
publica. A su vez, se constata que la mayor parte de los paises del hemisferio
declaran tener una legislacion muy desarrollada y generosa hacia los inmigran-
tes —por ejemplo, un alto nimero de Estados indica que respeta las garantias
judiciales y las normas de debido proceso para los trabajadores migratorios, in-
dependientemente de su situacion legal. Sin embargo, testimonios y decenas de
reportes de diversas organizaciones contradicen estas aseveraciones, sumado al
hecho de que hay legislaciones que no terminan de reformularse. Para la cipH co-
existen extremos en la region: hay legislaciones bastante avanzadas de proteccion
a los derechos fundamentales de los trabajadores migratorios y sus familias y, al
mismo tiempo, se registran violaciones sistematicas y muy serias a los derechos
fundamentales de este grupo (http://www.cidh.oas.org/Migrantes/cap. 8.2000sp.
htm).

Estos estudios dan cuenta, por lo tanto, que la mayoria de los paises niega en-
faticamente la existencia de manifestaciones de intolerancia en contra de traba-
jadores migratorios, pero, por otro lado, un niumero significativo de Estados se-
nala que sus nacionales son victimas de tratos discriminatorios en otros paises.
Esto sirve de prueba para aseverar que, en paises de la region, se estan vulnerando
los derechos de los migrantes.

2. La Cumbre de las Américas

En el proceso de la Cumbre de las Américas, la tematica migratoria ha estado
presente desde la primera reunion en Miami (1994), principalmente con temas
relativos a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. En la De-
claracion de Miami, los Estados participantes acordaron garantizar la proteccion
de los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias.
Cuatro anos después, en la Cumbre de Santiago de Chile, se presento la Inicia-
tiva del Trabajador Migrante, que se incluia en el Plan de Accién, con temas
vinculados con la promocion de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias, y se acordaba la creacion de un relator especial para los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, en un marco de promocion de las reformas
democraticas a nivel regional y local. Si bien el Plan de Accion reafirmaba el
derecho soberano de cada Estado de aplicar sus propias politicas de migracion,
incorporaba la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y la lucha

8En los informes de la Comisidn, correspondientes a los afios 2002 (CIDH, 2003a) y 2003 (CIDH,

2003b), se abordan principalmente las visitas realizadas a Costa Rica (2002), Guatemala (2002)
y México (2003).
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contra la discriminacion. Otras actividades mas especificas para el trabajador
migrante estaban relacionadas con asegurar el acceso igualitario a la proteccion
legal en términos laborales, recibir el pago de salarios al retorno al pais de origen
e impulsar acuerdos en temas de transferencia de beneficios de seguridad social,
por nombrar los mas relevantes.

En la Cumbre de Québec (2001), los Estados participantes reafirmaron los com-
promisos asumidos en Santiago, y lo mismo sucedid con ocasion de la reunion
especial de Nueva Ledn, Monterrey (2004), en cuya declaracion se senalaba la
importancia de la cooperacion entre paises de origen, transito y destino para ase-
gurar la proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes, y la necesi-
dad de observar las leyes laborales que les sean aplicables. Se apoyaba ademas
la adopcion de programas de migracion ordenada como factor de desarrollo
econdmico y social, y se comprometia la cooperacion en el combate a la trata de
personas (Www.summit-americas.org).

Dentro del marco de la Cumbre de Mar del Plata (2005) se avanzé en la adop-
cion de compromisos de los paises, incluidos en la declaracion final. En su texto
vuelve a enfatizarse la necesidad de proteger los derechos de los migrantes y
observar las normativas laborales que les aplican, como la Declaracion de la oit
sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Hay un compro-
miso de promover el trabajo decente para los trabajadores migrantes y fomentar
el apoyo al Programa Interamericano adoptado en la Resolucion AG/RES 2141
de la okA. Por otro lado, los Estados parte de la cTvr reiteran la importancia de su
plena implementacion.

Con el proposito de reducir y desalentar la migracién indocumentada, se insta a
incrementar la cooperacion y el didlogo interamericano, y a promover procesos
migratorios de acuerdo con el orden juridico interno de cada Estado y el derecho
internacional. Aparece también una sugerencia de didlogo para reducir el costo
y facilitar las transferencias de remesas, incrementar los esfuerzos para combatir
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, facilitar el retorno digno,
ordenado y seguro de los migrantes, ¢ intercambiar buenas practicas sobre el es-
tablecimiento de programas bilaterales para trabajadores migrantes (http://www.
oas.org/documents/oea_Argentina/DeclaracionFinal MardelPlata.pdf).

El seguimiento de estos compromisos constituye una tarea primordial, que habra
de enfrentarse de manera conjunta con los acuerdos de caracter iberoamericano.

3. La Conferencia Iberoamericana

Importantes compromisos sobre migracion internacional por parte de los Jefes
de Estado se han suscrito en el proceso de la Conferencia Iberoamericana. En la
XV Cumbre de Salamanca (octubre del 2005) se apoyo explicitamente el recono-
cimiento de “la plena vigencia y el compromiso con los propositos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la adhesion al Derecho Interna-
cional, la profundizacion de la democracia, el desarrollo, la promocion y protec-
cion universal de los derechos humanos, el fortalecimiento del multilateralismo y
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de las relaciones de cooperacion entre todos los pueblos y naciones, y el rechazo
a la aplicacion de medidas coercitivas unilaterales contrarias al Derecho Interna-
cional” (www.ciberamerica.org).

El apartado séptimo alude al caracter global, intenso, diverso y complejo de las
migraciones, y su influencia en la configuracion politica, econéomica, social y
cultural de las sociedades. Se trata de un fenémeno que plantea desafios —se
sefala— en relacion al reconocimiento y aceptacion de la diversidad (en algu-
nos paises iberoamericanos, por ejemplo, parte importante de los grupos invo-
lucrados son indigenas y afrodescendientes), la integracién socio-econdémica, el
desarrollo del capital humano y el tratamiento de las remesas (para convertirlas
en elementos productivos y de transformacion positiva de los paises receptores).
Gestionar con éxito este complejo fenomeno demanda capacidad para disefiar
un marco iberoamericano de migraciones “basado en la canalizacién ordenada
y la regularizacion inteligente de los flujos migratorios, la cooperacion contra el
trafico y la trata de personas, y, ademas, en la responsabilidad de cada pais por el
disefio de las politicas publicas al respecto” (www.ciberamerica.org).

La Declaracion prosigue con varios compromisos:

a) Coordinar politicas comunes para la canalizacion y el tratamiento ordenado de
los flujos migratorios;

b) Desarrollar, con el apoyo de la sociedad civil, un programa de acciones publi-
cas que promuevan el respeto a los derechos humanos de los migrantes y de sus
familias, su integracion, y el respeto de los derechos en los paises de destino;

c¢) Promover el valor de la diversidad y el respeto a la dignidad humana, en el
marco del Estado de Derecho, como elementos esenciales del trato a los emigran-
tes, y erradicar cualquier modalidad de discriminacion en contra suya;

d) Promover experiencias de desarrollo que vinculen a los inmigrantes y sus fa-
miliares con los esfuerzos para potenciar el desarrollo en sus areas de origen;

e) Desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y de transito
que favorezcan y faciliten también procesos temporales de migracion laboral,
con estimulos adecuados de promocion, capacitacion y ahorro para su retorno en
mejores condiciones.

Para avanzar en esos objetivos, se encarg6 a la Secretaria General Iberoameri-
cana (SEGIB) la preparacion y convocatoria a un Encuentro Iberoamericano sobre
Migraciones, que se celebré a mediados del 2006, con antelacion a la Cumbre
Iberoamericana de este afio, a realizarse en Madrid. El encuentro procuro fortal-
ecer el espacio iberoamericano, a través del intercambio de experiencias sobre
la migracion internacional y la identificacion y promocioén de mejores practicas
encaminadas a la gobernabilidad migratoria en este espacio (www.ciberamerica.
org; www.cepal.org/celade).

En esta iniciativa se advierte un interés por desplegar acciones concretas en ben-
eficio de los migrantes y sus familias. Lo distintivo es que se promueven la par-
ticipacion de la sociedad civil y los valores de la diversidad étnica y cultural en
una comunidad de paises.
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LA SOCIEDAD CIVIL Y LOS MIGRANTES

Los compromisos y politicas de los Estados —en especial cuando asumen la
forma de cooperacion bilateral o multilateral— ejercen un papel central en la
proteccion efectiva de los derechos humanos de los migrantes. La participacion
de la sociedad civil puede enriquecer el didlogo y aportar nuevas visiones y al-
ternativas para su consolidacion (Rodriguez, 2005). Las organizaciones de la so-
ciedad civil (osc) incluyen un vasto grupo de entidades eclesiasticas, de derechos
humanos, de migrantes y de sus familias, y cumplen un papel crucial en las de-
mandas, puesto que los migrantes tienen menos posibilidades de representacion,
por ejemplo, debido a que muchos Estados tienen leyes restrictivas al derecho de
sindicalizacion y asociacion de los extranjeros, incluso para aquellos con sufici-
ente documentacion (Garcia Castro, 2000).

La diversidad de las organizaciones relacionadas a temas migratorios obedece
a la multiplicidad de objetivos e intereses que estan en juego; sin embargo, su
formacion y accionar permite, también, la construccion y el desarrollo de nuevas
formas de ciudadania, vinculadas a la pertenencia a mas de un Estado o a una
sociedad global.

En el ambito migratorio y de los derechos humanos en América Latinay el Caribe,
muchas iniciativas de las osc se han realizado en forma aislada, y los gobiernos
han percibido, hasta hace poco, debilidades en su accionar para tratar con asuntos
migratorios de importancia. Sin embargo, ha habido un acercamiento progresivo
entre las osc y los gobiernos, que han tomado conciencia de la necesidad del tra-
bajo conjunto. Tal hecho ha resultado en la conformacion de mesas nacionales,
foros y observatorios regionales y contactos a nivel continental, asi como en la
participacion en los foros intergubernamentales sobre migracion (Santillo, 2005).
Por sus conocimientos de las condiciones locales y su comprension de los prob-
lemas inmediatos y practicos que enfrentan los migrantes, las organizaciones son
capaces de ofrecer aportes relevantes a la discusion. La tendencia que se observa
en la region es, por lo tanto, la unién de los esfuerzos de las distintas organiza-
ciones por una causa en comun, aunque se debe reconocer que el proceso es muy
reciente (Duschinsky, 2000; Santillo, 2005).

Una de las primeras redes regionales de osc que trabajan con las problematicas
derivadas del incumplimiento de los derechos humanos de los migrantes es la
Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RRocM), fundada
en 1996. Esta formada por una red de foros nacionales de organizaciones civiles
que operan en los paises centroamericanos, en Canada, los Estados Unidos y
Republica Dominicana (Santillo, 2005) y participa como observadora en las re-
uniones de la Conferencia Regional sobre Migracion.

En América del Sur, la Red Sudamericana para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos de los Inmigrantes fue la primera en conformarse a nivel
subregional. Surgid en el 2000 y estuvo integrada por osc de Argentina, Chile,
Pert y Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, su duracion fue muy
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breve. Las osc también han participado en las reuniones de la Conferencia Su-
damericana sobre Migraciones, y se reconoce su importancia en la difusion de
programas conjuntos sobre derechos humanos de los migrantes. Con ocasion de
la Tercera Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, celebrada en Quito en
el 2002, se realizd la primera reunion de la sociedad civil, la que discutio una
agenda regional de cooperacion entre las organizaciones, hizo observaciones y
propuestas a los gobiernos y establecio la constitucion de una nueva red sudamer-
icana (Santillo, 2005).

Algunas organizaciones y clubes de inmigrantes latinoamericanos y caribefios
en los Estados Unidos, ademas de ofrecer apoyo a la comunidad de migrantes
residentes en el pais, han desarrollado proyectos de envio de remesas colecti-
vas (donaciones) a las comunidades de origen, promoviendo fiestas locales, con-
struccion de escuelas o proyectos de infraestructura social. Recientemente se ha
iniciado un proceso de acercamiento y unificacion de estas organizaciones, con-
formando la Alianza Nacional de Comunidades Caribefas y Latinoamericanas
(NaLAcc), que ha planteado una agenda de reformas a la ley de inmigracion y a
otros ambitos de la politica publica relacionados a esta norma en el pais (Chacon,
2005).

Entre las OSC merece una especial mencion la labor de la Iglesia Catdlica en
materia de proteccion y promocion de los derechos humanos de los migrantes.
A través de su orden Scalabriniana y servicio Jesuita, asi como de sus organiza-
ciones regionales, nacionales y locales, ha encabezado en muchos paises de la
region las iniciativas de la sociedad civil. A partir del advenimiento del Concilio
Vaticano II, en 1965, se produjo un fortalecimiento de la accion local de la iglesia
y de su apoyo a las comunidades de base entre los sectores menos favorecidos, y
a toda corriente comunitaria y solidaria con los pobres. El caracter transnacional
de la Iglesia Catélica influye en su compromiso con la sociedad civil y facilita la
preocupacion y participacion de las iglesias locales en la asistencia a los migran-
tes. Las congregaciones religiosas, actuando paralelamente a la estructura verti-
cal de la jerarquia eclesiastica, completan y muchas veces adelantan el trabajo de
las iglesias nacionales en distintos problemas (Vono, 2003).

El papel de las osc es claramente relevante en la defensa de los derechos humanos
de los migrantes. Sin embargo, falta mucho para seguir avanzando en este proceso
y se reconoce la necesidad de fortalecer a las comunidades de inmigrantes -tanto
dentro como fuera de la region, pues todavia existe heterogeneidad de intereses y
falta de institucionalizacion —un ejemplo es el relativamente insuficiente desar-
rollo en Espaiia de las organizaciones de inmigrantes y de las que los asisten.
Hay grandes frentes que deben desarrollarse en el trabajo de las osc, como la pro-
mocién de mecanismos de informacion a las personas, tanto en el pais de origen
como en los de transito y destino de los migrantes, y el impulso a la denuncia de
las violaciones de derechos humanos, utilizando los instrumentos que los paises
han suscrito en esta materia. La denuncia es, tal vez, un aporte primordial que
cabe atribuirles a las osc (Rodriguez, 2005).
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Los Estados de los paises de origen de los migrantes pueden desarrollar impor-
tantes apoyos a las osc, por ejemplo, en la articulacion y coordinacion de las
distintas iniciativas que ellas llevan a cabo, contribuyendo a la conformacién de
una agenda politica conjunta donde coincidan parte de los intereses de las orga-
nizaciones y las voluntades del Estado.

INCERTIDUMBRES Y DESAFIOS

Ante la contrastante realidad que encaran muchos migrantes como consecuencia
de las oportunidades laborales y los riesgos de vulneracion de sus derechos, es
claro que existen grandes incertidumbres y desafios para la comunidad interna-
cional y, en particular, para los paises latinoamericanos y caribefos.

Hay senales de avance en la construccion de una agenda latinoamericana y ca-
ribefia de los derechos de los migrantes, al ofrecer un sustento minimo necesa-
rio para encarar la invisibilidad del problema y suministrar instrumentos para la
gobernabilidad de la migracion.

Al mismo tiempo, persisten brechas y obstadculos por sortear. Para que los in-
strumentos internacionales constituyan normas de observancia generalizada, se
requiere una revision acuciosa de las legislaciones internas en procura de esta-
blecer su correspondencia con los compromisos adquiridos. Al reconocer que
sus emigrados son discriminados y objeto de explotacion, los paises dan prueba,
de manera contundente, de la vulnerabilidad de los migrantes y la necesidad de
la cooperacion entre los Estados. Un papel potencialmente importante pueden
jugar las osc, a través de la denuncia y la observancia de la aplicacion de las
normas que los Estados han comprometido ante la comunidad internacional. Un
complemento indispensable para la vigencia plena de los instrumentos de protec-
cion es la sensibilizacion y capacitacion del personal responsable de ponerlos en
practica.

La ct™F es el régimen central de proteccion de los migrantes (oM, 2005). Su falta
de ratificacion generalizada puede dificultar la enorme tarea de protegerlos. Es
importante considerar que la reticencia de los paises desarrollados por ratificar
este instrumento, no debe necesariamente constituir un impedimento para alentar
la ratificacion en los paises latinoamericanos y caribefios que no lo han hecho.
Los paises ratificantes pueden exigir reciprocidad, beneficiarse de un marco uni-
forme para las legislaciones migratorias y colocar con fuerza sus preocupaciones
ante la comunidad internacional. Las osc han ejercido un papel protagonico en la
defensa de los derechos humanos y la asistencia a los migrantes, pero la princi-
pal responsabilidad les compete a los Estados. Evitar el desconocimiento de los
instrumentos, erradicar los prejuicios que se suelen esgrimir para su aprobacion
y mostrar su validez como parte de la historia del derecho internacional, es un
imperativo en la region, cuya superacion establecera una plataforma realista y
efectiva para la proteccion de los migrantes.

En suma, la proteccion de los derechos humanos es una condicion para la legit-
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imidad y la credibilidad internacional de un Estado. A pesar de la contundencia de
esta constatacion, esta cuestion no esta exenta de conflictos y tensiones. Una de
estas contradicciones es la que surge entre lo que los Estados declaran, respecto
de su preocupacion por la proteccion de los derechos de las personas migrantes, y
la persistencia de normativas, practicas y espacios institucionales nacionales que
no estan preparados para ello o no contemplan acciones para lograrlo, aunque es
preciso advertir ciertos avances legislativos.

Otra tension es la que se vincula con la busqueda de un equilibrio entre las atribu-
ciones que la soberania concede a los Estados —controlar y regular la admision,
permanencia y transito de extranjeros en sus territorios—y los deberes que tienen
con los migrantes en el marco del derecho internacional, migrantes que ademas se
movilizan motivados por una incuestionable demanda en los paises de destino.
Aunque otros instrumentos de derecho internacional se han referido a aspectos
especificos de la tematica migratoria, la cT™F es la herramienta de caracter vin-
culante mas importante para la proteccion de los derechos humanos de los mi-
grantes. Esta relevancia reside en varios elementos: considera a los trabajadores
migratorios, mas que como simples entes econdémicos, como seres sociales con
familias; reconoce su desproteccion por el hecho de no ser nacionales del Estado
en que residen, y la responsabilidad de la comunidad internacional, a través de
las Naciones Unidas, de proveerles medidas de proteccion; establece por prim-
era vez una definicion internacional de trabajador migratorio, de categorias de
trabajadores migratorios y de sus familiares, y fija normas internacionales de
tratamiento mediante la exposicion detallada de sus derechos humanos especi-
ficos, derechos que también se extienden a los trabajadores migratorios indocu-
mentados, aunque a los documentados y sus familiares les reconoce derechos
adicionales, como el de la igualdad de trato con los ciudadanos de los Estados de
empleo en diversas areas juridicas, politicas, econdémicas, sociales y culturales.
Hay que decir que, ademas, la convencion tiene por proposito jugar un papel
en la prevencion y eliminacion de la explotacion de todos los trabajadores mi-
gratorios y sus familiares, e incluso de poner coto a sus movimientos ilegales o
clandestinos y a las situaciones irregulares y de carencia de documentacion; y
sirve de instrumento para alentar a los Estados que carecen de normas nacionales
a que armonicen en mayor medida su legislacion con las normas internacionales
reconocidas. Es altamente probable que muchos de estos preceptos sean apenas
conocidos y formen parte de los prejuicios que se esgrimen en contra de los in-
strumentos internacionales.
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La Migracion de México a Estados Unidos:
de la coyuntura al fondo

Jorge A. Bustamante

RESUMEN

El analisis de la relacion entre las migra-
ciones internacionales y los derechos hu-
manos refleja la vulnerabilidad de los mi-
grantes como sujetos de derechos humanos
y laborales, expresada en una absoluta
indefension del migrante frente al Estado
y la sociedad de acogida. El autor ejempli-
fica este hecho mediante dos fenomenos: a
partir del proceso legislativo que tuvo lugar
recientemente en Estados Unidos respecto
a la politica de inmigracion asi como del
tratamiento que dieron al tema los medios
de comunicacion de ese pais, y a partir de la
situacion de los inmigrantes centroamerica-
nos en México. Concluye con la necesidad
de aprobar nuevas normas internacionales
que obliguen a los estados a informar sobre
la situacion de sus mercados de trabajo y
sus demandas de fuerza de trabajo inmi-
grante, medida que favoreceria una mejor
acogida para los trabajadores inmigrantes.
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ABSTRACT

The relationship between the international
migration and the human rights reflects the
vulnerability of the migrants’ human and
working rights, as they are completely de-
fenceless when facing with the State and
the society of their new country. The author
exemplifies this issue with the legislative
process that took place recently in United
States regarding the immigration policy as
well as the way the media of that country
covered the topic, and with the situation of
the Central American immigrants in Mex-
ico. He stresses the necessity of establish-
ing new international norms that force the
states to inform on the situation of their la-
bour markets and their needs for immigrant
workforce, a measure that would favour a
better welcome for the immigrant workers.
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INTRODUCCION

Este trabajo se refiere a la relacion entre los fendmenos de las migraciones inter-
nacionales y los derechos humanos, enmarcandola en un contexto teérico dentro
del cual se trata de explicar la vulnerabilidad* de los migrantes como sujetos de
derechos humanos y laborales. Con el propdsito de enfatizar el contexto empirico
al cual se refiere la condicion estructural de vulnerabilidad de los migrantes (en-
tendida ésta como una condicion de ausencia de poder del migrante frente al
Estado y la sociedad de acogida), se analiza primero el proceso legislativo que
se desarrolla actualmente en Estados Unidos y cuya frecuente aparicion en los
medios tiende a difuminar los rostros de los seres humanos a quienes afecta.
De la dimension coyuntural del proceso legislativo que esta teniendo lugar en
Estados Unidos sobre su politica de inmigracion, se avanza hacia el fondo de la
cuestion para hacer una breve referencia a las condiciones de vulnerabilidad de
los inmigrantes centroamericanos en México. A continuacion se dara un brinco
al contexto teorico de la vulnerabilidad de los migrantes, para terminar con una
recomendacion sobre la creacion de una nueva normatividad generada por la onu
que comprometa a los Estados miembros a informar anualmente sobre las condi-
ciones enddgenas y sus indicadores de demanda de fuerza de trabajo inmigrante.

LA CULTURA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS Y EL PROCESO
LEGISLATIVO SOBRE POLITICA DE INMIGRACION

En Estados Unidos esta ocurriendo algo que desafia los esquemas tedricos con
los que las ciencias sociales suelen explicar los fendémenos de la realidad. Para
entenderlo, es necesario hacer un recorrido por sus antecedentes en el que se hara
referencia tanto a la cultura politica del pais, como a sus estructuras de poder.

El impasse que detuvo el proceso legislativo por la indecision del Senado de Es-
tados Unidos sobre el proyecto que debia aprobar, para luego ser confrontado en
el comité bi-cameral (Conference Committee) en el que se dirimen las diferencias
entre los proyectos aprobados por cada Camara Legislativa, fue resuelto en la
segunda semana de mayo de 2006, segun las declaraciones de los lideres de la
mayoria, Senador Bill Frist, y de la minoria, Senador Harry Reid, publicadas en
el diario New York Times del 12 de mayo de 2006.

Los diversos proyectos que se discutieron en el Senado cubrian un espectro que se
fue reduciendo. En un extremo estaba el proyecto Sensenbrenner, también cono-
cido por su registro como HR-3447, que en nombre de la seguridad nacional y de
la guerra al terrorismo se orientaba hacia la criminalizacion de la inmigracion y
el control policial y del ejército sobre las fronteras. Si el proyecto Sensenbrenner,
representativo de lo mas xendfobo o antiinmigrante de la politica migratoria que
se discute en el Congreso de Estados Unidos, se situa en un extremo, en el otro

* Véase nota 1
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extremo del espectro se ubicarian virtualmente los proyectos mas favorables a los
inmigrantes.

No obstante, el achicamiento del espectro politico al que aludiamos no s6lo no
modifico el extremo antiinmigrante representado por el Proyecto Sensenbrenner,
sino que lo desplazo virtualmente mas a la derecha con medidas como la de env-
iar a la Guardia Nacional a la frontera con México. El Presidente Bush intentd
no transmitir una imagen politica tan escorada a la derecha, advirtiendo que la
Guardia Nacional “no es el ejército de Estados Unidos, pues esta compuesta por
voluntarios” —como si el resto de las fuerzas armadas no estuviera compuesto
por voluntarios en su entrada-, y advirtiendo que sus soldados no harian tareas
policiales (law enforcement), sino administrativas y de logistica. No obstante, la
credibilidad de sus palabras qued6 afectada por algunas declaraciones, como las
del Gobernador de Nuevo México Bill Richardson, quién no sélo confirmé que
la decision presidencial suponia una movilizacion del ejército de Estados Unidos
hacia la frontera con México, sino que llamo la atencion sobre el sesgo que rep-
resentaba hacerlo s6lo hacia la frontera sur.

En todo caso, ese espectro politico esta siendo tan dindmico como clara es la di-
reccion hacia donde se mueve. Esto se evidenci6 en la votacion del 22 de mayo de
2006 en contra de la enmienda propuesta por la Senadora Feinstein, del Partido
Democrata, sobre la creacion de una nueva tarjeta-visa que legalizaria a millones
de indocumentados. La linea dura del Partido Republicano se confirmé también
al votar enmiendas relacionadas indirectamente con la inmigracion, como la
aprobada por el Senado del inglés como idioma nacional. El proyecto HR-3447
del congresista republicano de Wisconsin, James Sensenbrenner, por su parte,
habia recogido el sentimiento de un sector desusualmente amplio de legisladores
rebeldes de su partido en contra de la idea del Presidente Bush sobre un programa
de “trabajadores huéspedes”.

Con esta propuesta de politica migratoria el Presidente de Estados Unidos estaba
tratando de responder al clamor mostrado por todas las encuestas de opinion, que
reflejaban el apoyo a una reforma a las leyes de inmigraciéon que incluyera un
control mas efectivo sobre las fronteras nacionales, en particular la frontera con
Meéxico. El Presidente Bush hizo esa propuesta desde principios de su primera
administracion, cuando los niveles de aceptacion de su gobierno habian rebasado
el 80 por ciento de la poblacion de su pais, en concomitancia con la aprobacion de
la invasion de Irak y su liderazgo en la guerra de Estados Unidos contra el terror-
ismo. Pero la exacerbacion de los sentimientos nacionalistas, provocada por los
eventos del 11 de septiembre de 2001, habia generado una corriente xen6foba que
veia en todo elemento extranjero una potencial amenaza a la seguridad nacional.
En ese contexto, el Poder Legislativo de Estados Unidos aprob6 por abrumadora
mayoria tanto los incrementos presupuestales para gastos de guerra, que llevaron
el déficit presupuestal de Estados Unidos a niveles sin precedente en su historia,
como la reforma legislativa que aumento el poder presidencial mediante la lla-
mada “Ley Patriotica” (Patriot Act), en desmedro de algunos derechos civiles
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consignados en las leyes de Estados Unidos de proteccion de los individuos con-
tra actos de autoridad y a favor de la privacidad. El fervor con el que fue abrazada
toda la politica belicista contra del terrorismo, en paralelo con el liderazgo del
Presidente Bush frente a los “enemigos” de Estados Unidos, fue tal, que produjo
un efecto boomerang en contra de la propuesta de politica migratoria del propio
Presidente Bush.

Esta reaccion la protagonizaron miembros de su propio partido encabezados por
el congresista Sensenbrenner, que criticaba que la propuesta de “trabajadores
huéspedes” de su propio Presidente suponia una “amnistia” disfrazada que “pre-
miaba” a violadores de la ley. El Congresista Sensenbrenner, desde su importante
puesto de Presidente del Comité de lo Judiciario de la Camara de Representantes,
se subio al tren de la xenofobia del post septiembre 11 para presentar el proyecto
HR 3447, que fue aprobado por una gran mayoria en la Camara de Represent-
antes en diciembre de 2005.

Este proyecto legislativo no so6lo se convirtié en la mayor expresion de rebeldia
de miembros del propio partido del Presidente Bush en contra de su propuesta
de “trabajadores huéspedes”, sino que recogié las propuestas mas radicales en
contra de los migrantes, tanto indocumentados como documentados. De hecho
superaba los records de xenofobia contra todos los migrantes de la “propuesta
1877 de California de 1994 y de la “Ley 200” de Arizona. Tal incremento de los
sentimientos antiinmigrantes en la politica de Estados Unidos encontr6 como re-
spuesta el impresionante espectaculo de las marchas multitudinarias de protesta
contra los proyectos legislativos antiinmigrantes en general, y el Proyecto Sensen-
brenner en particular. La mayor parte de las marchas en mas de cien ciudades de
Estados Unidos fueron organizadas por grupos locales de migrantes mexicanos,
simpatizantes de iglesias y otros migrantes de diversos origenes. Nunca antes en
la historia de Estados Unidos (pais de inmigrantes) habian tenido ligar marchas
de protesta, a favor de los inmigrantes, tan numerosas como las ocurridas entre
marzo y mayo de 2006.

En sintesis, los marchistas protestaban en contra de medidas como: a) la elevacion
a crimen federal de la entrada o permanencia en Estados Unidos sin autorizacion
gubernamental, que hasta ahora esta penalizada como una falta menor de caracter
administrativo; b) la facultad, para cualquier policia de Estados Unidos, de arrestar
y expulsar de inmediato del territorio de Estados Unidos a cualquier extranjero
que le pudiera parecer sospechoso de ser un “illegal alien” (con esta disposicion
se hace susceptible de arresto y expulsion inmediata a cualquier persona que, por
el color de su piel, resulte sospechosa de ser un “indocumentado” a cualquier
policia estadounidense); ¢) de convertirse en ley, el proyecto Sensenbrenner con-
vertiria en delito federal cualquier accion de ayuda o asistencia a un inmigrante
indocumentado*; d) este proyecto legislativo autoriza también la construccion de

* Esta fue la disposicion que motivo al Arzobispo Mahoney, de los Angeles, a declarar que pediria

a los sacerdotes de su arquidiocesis (la mas grande de Estados Unidos) que desobedeceran las
disposiciones del proyecto Sensenbranner en caso de convertirse en Ley.
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muros fronterizos en gran parte de la frontera con México; e) establece, ademas,
un incremento de los efectivos de la Patrulla Fronteriza a niveles sin precedente.
Cabe aclarar que, si bien es cierto que la construccion de muros en la frontera con
Meéxico representa simbolicamente un gesto hostil y de rechazo a los mexicanos,
desde el punto de vista del Derecho internacional Estados Unidos tiene el derecho
soberano, como cualquier otro pais, de construir muros en sus fronteras.

La organizacion de las marchas de protesta fue un ejemplo de civilidad por parte
de los migrantes y sus simpatizantes, y la primera vez en la historia de Estados
Unidos que se moviliza a tanta gente en protesta por los proyectos legislativos
antiinmigrantes. Fueron dos millones de marchistas en total, contando desde la
primera en Chicago el 10 de marzo de 2006, en la que se juntaron mas de 300 mil
marchistas, hasta las del primero de mayo en Los Angeles, para las que se movili-
zaron cerca de un millon de marchistas en dos manifestaciones a diferentes horas
del mismo dia. Esta movilizacion demostré una capacidad de organizacion que,
muy probablemente, se traducird en una fuerza politica que producira efectos me-
diatos sobre la asimetria de poder entre los patrones y los migrantes. No obstante,
hacia mediados del mes de mayo del 2006, el grado de esta transformacion atin
estaba pendiente de dilucidarse debido al impasse respecto al proyecto legislativo
que finalmente sea aprobado por el Comité de Conferencia.

A pesar de la incertidumbre provocada por esta ausencia de decision, por estas
fechas nadie duda que las marchas produzcan algin efecto politico que podria no
manifestarse en el corto plazo, pero que muy probablemente lo hara en las elec-
ciones intermedias de noviembre del 2006. La hipotesis mas plausible, a partir
de las marchas, es que éstas tuvieron un efecto de politizacion sobre suficientes
jovenes con derecho y con edad de votar como para provocar un incremento es-
pectacular de lo que en Estados Unidos se entiende por el “voto latino”. Si éste
sigue las tendencias establecidas en las ultimas elecciones (noviembre de 2005)
de California, el incremento del “voto latino” es un mal presagio para los candi-
datos del Partido Republicano en las elecciones de noviembre proximo. En este
sentido, la estrategia de posponer la decision del Comité de Conferencia hasta
después de las elecciones de noviembre tendria por objeto disminuir el riesgo
para el Partido Republicano de perder esas elecciones intermedias, posponiendo
ese riesgo dos afos y medio mas, hasta las proximas elecciones presidenciales.
Esto traeria como consecuencia el tener que replantear el juego politico de las
propuestas sobre la inmigracion de forma totalmente diferente a como se juega
actualmente.

Al mismo tiempo que se aprobaba el proyecto Sensenbrenner, en diciembre de
2005, aparecid un estudio realizado por el Centro de Estudios Continuos del Es-
tado de California, ubicado en Palo Alto, California, sobre los efectos de la in-
migracion indocumentada en la economia de ese estado. En una nota firmada
por Michael Hiltzik, el diario Los Angeles Times editorializ6 la noticia de esta
publicacién con el encabezado “La verdad acerca de los inmigrantes ilegales”
(http://www.americas.org/item 23783), en la que se destaca la oportunidad de su
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publicacion. En una irénica coincidencia por lo contradictorio de los hallazgos
de una investigacion cientifica con las conclusiones de un proyecto legislativo,
los resultados de este estudio fueron presentados casi simultineamente con el
proyecto Sensenbrenner ante un panel del gobierno estatal de California denomi-
nado “de estrategia economica”.

En sintesis, los hallazgos derivados de la investigacion cientifica de este instituto
de Palo Alto concluyen que la inmigracion proveniente de México, atun la de
indocumentados, representa una ganancia para las economias de California y de
Estados Unidos. Por consiguiente, se afirma que es un mito la creencia de que
los trabajadores migratorios incidan negativamente en la economia de California.
Segun el estudio, el 86 por ciento de los 2.4 millones de inmigrantes indocu-
mentados que residen en California actualmente llegaron después de 1990, y se
encuentran concentrados en s6lo unos cuantos sectores de la economia del Es-
tado, precisamente donde se pagan los salarios mas bajos. Sefiala ademas que, en
2004, los migrantes indocumentados constituian el 19% del total de los empleos
en la agricultura del Estado, el 17% en los servicios de limpieza y del 11 al 12%
en la preparacion de alimentos y en la industria de la construccion en California.
Senala el estudio que no se encontr6 evidencia alguna de que la inmigracion
indocumentada haya tenido alguna relacion con las causas del desempleo en el
Estado, o que haya tenido efectos depresivos sobre los salarios en los sectores
de la economia donde fueron empleados. En cuanto a sus recomendaciones, se
considera que cualquier politica migratoria de Estados Unidos debe reconocer
el efecto positivo que la inmigracion produce sobre la economia de California
-exactamente al revés de lo que hace el proyecto Sensenbrenner. Recomienda por
tanto el otorgamiento de “tarjetas verdes”, lo que equivale a la regularizacién —o
a lo que los legisladores del Partido Republicano llaman, con horror, “amnistia”.
En fin, este estudio ofrece datos que demuestran la ausencia de bases empiricas
que sustenten el proyecto Sensenbrenner. Por lo que si en realidad hubiera alguna
racionalidad en la motivacion y en la persistencia de una propuesta legislativa an-
tiilnmigratoria, los hallazgos de este estudio serian suficientes para abandonarla.
Sin embargo, las probabilidades de que triunfe la xenofobia aparecen, cada dia
que pasa, mas altas que en el dia anterior. Esto hace predecible que tal orientacion
ideologica se imponga finalmente sobre el papel de la ciencia en la busqueda de
la verdad y en la identificacion de lo razonable.

De este modo se estan juntando los ingredientes necesarios para complicar mas
la vida en las ciudades de la frontera norte. A finales de mayo, el Presidente Bush
se comprometié a mandar a las tropas de la Guardia Nacional a la frontera con
Meéxico el 1o de junio. A principios de junio ya habian llegado los primeros sol-
dados a algunas ciudades de Texas aledafias con México. Han llegado a un ambi-
ente muy contaminado por una creciente xenofobia, estimulada todos los dias en
Estados Unidos por programas de radio que se dirigen a los sectores de opinidén
mas recalcitrantemente antiinmigratorios y antimexicanos. El locutor de radio de
New Jersey Hal Turner, por ejemplo, exhort6 a sus radioescuchas a que mataran
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a cada uno de los “extranjeros invasores”. En este sentido, seglin los hallazgos de
una investigacion del Southern Poverty Law Center (spLc) y de la Liga Antidi-
famacion (apL), “los grupos de odio” han tenido un crecimiento del 33% en los
ultimos cinco afios. Una declaracion de Susy Buchanan, investigadora del spLc,
ilustra este crecimiento de la xenofobia: “En todo el pais el movimiento antiinmi-
grante estd expandiéndose como un incendio sin control y un grupo de activistas
estd alimentado esas llamas”. Entre las organizaciones que promueven el odio en
contra del inmigrante en general, y de los mexicanos en particular, destacan los
Minutemen, la American Border Patrol, Ranch Rescue y Save our State.

Por su parte Angélica Salas, directora de la Coalicion por los Derechos Humanos
de los Inmigrantes en Los Angeles (cHIRLA), sefiala que el monitoreo que su or-
ganizacidn hace de esos grupos antiinmigrantes ha descubierto y documentado la
relacion que mantienen con el Ku Klux Klan y los neonazis. Un claro ejemplo lo
constituye Jim Chase, vecino de 59 afios de Ocean Side, California, veterano de la
guerra de Vietnam y dirigente del grupo antiimigrante California Border Watch,
hizo un llamado a través del Internet para que se unieran a él “todos aquellos que
no quieran que sus familias mueran a manos de Al Qaeda, o de delincuentes in-
documentados, o de los punks de Aztlan que visten camisetas del Che Guevara”.
La base de operacion de este agitador es Campo, California.

Las acciones de estos grupos antiinmigrantes representan una dimension que no
ha sido contemplada en los debates de las 45 enmiendas que precedieron a la
aprobacion del proyecto SB 2611, aprobado por el Senado el pasado 26 de mayo.
No es casual por tanto que la gran mayoria de tales enmiendas pretendieran hacer
aun mas duras las propuestas antiinmigratorias del proyecto SB 2611. De hecho,
ha habido un claro proceso de retroalimentacion entre las acciones legislativas
antiinmigrantes y las acciones de los grupos anteriormente citados, por lo que la
fuerza creciente de esta combinacion sugiere la imposibilidad de que se logre una
conciliacion de los proyectos HR 4437 y SB 2611, aprobados por cada Camara
del Congreso de Estados Unidos.

El encono de las argumentaciones antiinmigrantes ha llegado a un punto que hace
muy probable que no se logre acuerdo alguno en el mecanismo parlamentario
llamado “Comité de Conferencia”, y que sus discusiones se prolonguen mas alla
de las elecciones internas del préximo mes de noviembre. Pero por otro lado, es
muy posible que en esas elecciones aumente de manera espectacular el llamado
“voto latino”, particularmente el de los jovenes nacidos en Estados Unidos de ori-
gen mexicano, que llegardn a la edad de votar en ese momento después de haber
experimentado un proceso de politizacion intensiva en su muy conspicua partici-
pacion en las marchas de protesta. De ser asi, es muy probable que eso resulte
en un triunfo de los candidatos del Partido Democrata, con lo cual lograrian el
control de la mayoria en la Camara de Representantes. Esta eventualidad forzaria
un replanteamiento del debate sobre la politica migratoria de Estados Unidos.

El 15 de mayo de 2006, el Presidente Bush anuncié su decision de autorizar el
envio de tropas de la Guardia Nacional a la frontera con México, aunque tratd
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de atemperar la dureza de esta decision diciendo que el objetivo de esta medida
era el de ayudar a la Policia Fronteriza a controlar la entrada de inmigrantes in-
documentados por la frontera con México. Es posible que esta medida extrema
de militarizar la frontera con México haya tenido el propdsito de contrarrestar el
declive de su popularidad, desde un 80 por ciento al inicio de la invasion de Irak,
aun 28 por ciento al momento de esa decision. El efecto que el presidente Bush
estaria buscando con esta decision seria que esta caida de su aceptacion no se
reflejara en una derrota electoral de los candidatos del Partido Republicano, y en
la consiguiente pérdida del control de la mayoria en la Cadmara de Representantes,
en las proximas elecciones intermedias de noviembre del 2006.

Es claro que el Presidente Bush apela al sentimiento antiinmigratorio dominante
en Estados Unidos, tratando de recuperar adeptos entre los legisladores mas anti-
inmigrantes de su propio partido. De este modo, a principios de junio les propuso
que bajaran ain mas el nimero de visas contemplado para inmigrantes mexicanos
en el proyecto aprobado por el Senado. Dias después, en un discurso en Omaha,
Nebraska, el Presidente Bush establecio virtualmente el requisito de hablar inglés
para aquellos inmigrantes que quieran obtener la ciudadania tras haber obtenido
su residencia legal. Esta seria la primera vez que un presidente hace referencia a
tal requisito, cuya exigencia obviamente se puede estirar hasta niveles maximos
de dominio del idioma, dependiendo del animo restrictivo de quien ponga en
practica la certificacion.

Bush no seria el primer politico estadunidense que apela a los sentimientos mas
negativos de xenofobia de la poblacion de su pais para promover su popularidad.
Ese fue el recurso que siguié Pete Wilson para remontar los bajos niveles de pop-
ularidad que habia alcanzado como gobernador de California en 1993, apoyando
medidas antiinmigratorias como la Propuesta 187 que apelaban al sentimiento
anti-mexicano y racista de un amplio sector de la poblacion de California. Antes
de Pete Wilson, George Wallace, de Alabama, se habia apoyado en los prejuicios
raciales contra los afroamericanos para sostener sus aspiraciones para ser nomi-
nado como candidato del Partido Demdcrata a la presidencia de Estados Unidos,
recurriendo al dramatismo con que pronunci6 aquellas frases de: “Segregation
today... Segregation tomorrow... Segregation for ever”.

En todo caso, lo cierto es que el envio del ejército a la frontera con México es
una medida aun mas radical que algunas de las incluidas en el proyecto Sensen-
brenner, que ya provocé las marchas y el boicot de las semanas pasadas. No fal-
tard quien interprete la movilizaciéon del ejército de Estados Unidos a la frontera
con México como una escalada de una politica anti-inmigratoria que provocara
nuevas manifestaciones publicas de protesta, tanto en Estados Unidos como en
México y Centroamérica. El hecho es que la militarizacion de la frontera decretada
por el Presidente Bush estara empeorando el ambiente politico sobre la solucion
a la cuestion migratoria. Ya era notable la tension provocada por la indecision del
Senado de Estados Unidos, que habia dejado latente el proyecto Sensenbrenner
como la Gnica accion legislativa que hasta entonces habia producido el Congreso
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estadunidense sobre el futuro de la politica de ese pais en materia migratoria.
Ante ese ambiente de tension, la medida de militarizar la frontera con México
podria resultar en el destapamiento de una virtual “caja de Pandora”, de la que
podrian salir males hasta ahora desconocidos. Ciertamente esa decision presiden-
cial representa un claro rompimiento del status quo en las relaciones bilaterales,
que en estricto Derecho internacional podria justificar el retiro del Embajador de
Meéxico en Washington para consultas de la Cancilleria, orientadas al estudio de
la delicada situacion en la que esa medida presidencial del pais vecino esta colo-
cando al Gobierno de México.

En este sentido es muy elocuente el hecho que el mensaje del Presidente Bush se
haya presentando como “el primero que se refiere a una cuestion de politica in-
terna” (a domestic issue) que hace el Presidente Bush en un discurso desde su ofi-
cina (Oval Office) de la Casa Blanca. Esta formalidad representa la manera tradi-
cional con la que el Gobierno de Estados Unidos ha visto a la cuestion migratoria:
como una cuestion de politica interna. En el fondo se trata de una manifestacion
de esa asimetria de poder por la que Estados Unidos se ha negado atdvicamente
a admitir la naturaleza internacional de un fenémeno conformado por factores
ubicados en ambos lados de la frontera.

Ante ello, es muy probable que la fuerza politica derivada de la capacidad de
organizar movilizaciones de protesta como las que se vieron en los meses de
marzo, abril y mayo del 2006, se exprese nuevamente en actos de protesta en
contra de la nueva militarizacion de la frontera con México. La probabilidad de
que esto suceda estaria basada en el hecho de que los objetivos para los cuales
se originaron las marchas no s6lo no se han logrado, sino que han crecido en su
justificacion con el surgimiento de nuevas medidas antiinmigrantes. Si bien el
presidente Bush recurrié a toda clase de manipulaciones del idioma para des-
virtuar la gravedad de su decision, como la de que los soldados desplegados en
la frontera no arrestaran a los migrantes indocumentados pues s6lo se limitaran
a auxiliar a la policia fronteriza, se hace dificil creer que los soldados, armados
para la guerra y entrenados para el uso de sus armas en combate, no haran nada
para detener fisica o legalmente a los inmigrantes que encuentren tratando de
cruzar la frontera de Estados Unidos. Desafia la légica mas elemental que las
tropas de la Guardia Nacional, que dias antes estaban operando en los escenarios
de guerra de Irak y de Afganistan y que, de pronto, se encuentren en la frontera
con México frente a un grupo de inmigrantes indocumentados, tras un encuentro
fisico entre tan disimbolos actores del nuevo escenario de la politica migratoria
de su gobierno, solo se limiten a referirlos a la policia fronteriza para ser testigos
pasivos de su arresto.

El problema que surge con el discurso del Presidente Bush el pasado 15 de mayo
no es solo de credibilidad en sus planteamientos de accion, sino de conceptual-
izacion y entendimiento basico del fendmeno de la migracion, al que se refirid
en su discurso televisado desde la Casa Blanca. En primer lugar por la definicion
de la inmigracién mexicana como un problema de caracter interno (a domestic
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issue). El hecho de que el presidente de Estados Unidos ignore la naturaleza in-
ternacional del fendmeno migratorio, que se deriva de la presencia de nacionales
de otro pais (México) que han entrado a Estados Unidos con autorizacion gu-
bernamental o sin ella en respuesta a una demanda laboral endégena de Estados
Unidos, lo ha llevado a ignorar las implicaciones internacionales de su decision
de enviar tropas de Estados Unidos a la frontera con un pais vecino. Para tener
un parametro de la gravedad de su decision, el presidente Bush o sus asesores
deberian saber que, en la doctrina del Derecho Internacional, el envio de tropas
de un pais a la frontera con otro pais vecino se considera como un acto de pre-
guerra. Esto no sugiere que vaya a ocurrir una guerra, sino la gravedad con la que
en Derecho Internacional se puede ver el despliegue de tropas hacia la frontera de
un pais vecino. Estas implicaciones de Derecho Internacional fueron totalmente
ignoradas por el discurso del presidente Bush.

Por otra parte, es claro que los interlocutores a los que se dirigi6 este discurso
fueron los legisladores del ala mas conservadora del Partido Republicano, sin
consideracion alguna hacia el gobierno de México, no obstante que éste es obvia-
mente una parte interesada, debido a las consecuencias que tendra esa decision
presidencial en el contexto internacional en el que ocurre la migracion interna-
cional de trabajadores migratorios hacia Estados Unidos. Cabe anotar que, detras
de la insistencia del presidente Bush en su rechazo a una “amnistia”, en realidad
hay un rechazo a la idea de que los migrantes adquieran la ciudadania y, con ella,
el poder del voto y el consiguiente empoderamiento que los hiciera salir de las
condiciones de vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos en que han
sido colocados por la sociedad y por las leyes de Estados Unidos.

Quien fuera gobernador de Texas oyo, desde muy joven, que los “braceros” eran
algo conveniente para los intereses de los empresarios agricolas de su Estado. La
razon estaba en la asimetria de poder tan abismal que caracterizaba la relacion
entre los patrones tejanos y los “braceros”, lo cual los colocaba en un grado cer-
cano a la esclavitud, como lo document6 el Dr. Ernesto Galarza en varios de sus
libros*. No es casual que el presidente Bush siga interesado en una legislacion
que mantenga a los trabajadores migratorios temporales, a los que corresponde
su programa de “trabajadores huéspedes”, en una condicion de vulnerabilidad
analoga a la que caracterizo la explotacion de los braceros de 1942 a 1964.

LA VULNERABILIDAD DE LOS INMIGRANTES CENTROAMERICANOS
EN MEXICO

Hace varias décadas que México dejo de ser un pais s6lo de emigracion, para con-
vertirse en un pais de inmigracion y trasmigracion de quienes atraviesan el ter-
ritorio mexicano para acudir a la demanda de fuerza de trabajo que se origina en

* Véanse: Galarza, Ernesto, Merchants of Labor: The American Bracero History, Santa Barbara,
Ca., McNally y Lottion, 1964; Spiders in the House and Workers in the Field, Notre Dame, Ind.,
University of Notre Dame Press, 1971
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Estados Unidos. El fendmeno migratorio tradicional de México, por tanto, se ha
internacionalizado. No obstante, hay todavia una gran escasez de investigacion
en México sobre la inmigracidon y transmigracion de centroamericanos. Menos
informacion hay atin que nos permita saber a ciencia cierta el nivel de violaciones
a los derechos humanos de los centroamericanos en México. Sin embargo, hay di-
versas fuentes en las que nos basamos que sugieren que esas violaciones podrian
ser iguales, y alin mas graves, que las que se cometen en Estados Unidos en con-
tra de los mexicanos. En primer lugar, el trabajo periodistico de Sonia Nazario,
galardonada con varios Premios Pulitzer en Estados Unidos, tanto por su trabajo
de investigacion como de fotografia periodistica y como escritora del libro de
“non fiction” Enrique’s Journey (publicado por Randome House de Nueva York
en 2006). En segundo lugar, la investigacion que dio lugar a una nota periodistica
publicada por el diario espaiol El Pais del 16 de agosto de 2005, titulada “El tren
que huele a muerte”. También, el informe de investigacion de una oNG mexicana
titulado “Primer Informe de los Derechos Humanos del Migrante”, al que tuve
acceso mediante mi oficina de la onu en Ginebra, donde fue enviado por los au-
tores para la atencion del Relator Especial de la onu para los Derechos Humanos
de los Migrantes. Igualmente tenemos los hallazgos de investigadores de El Cole-
gio de la Frontera Norte (en un informe atin sin publicar, por lo que les agradezco
la deferencia de facilitarme sus hallazgos preliminares) sobre una investigacion,
la primera en su género, que describe las caracteristicas socio-econémicas de
los migrantes y transmigrantes centroamericanos. En ningtn caso los autores de
estas fuentes son responsables de manera alguna de este texto, del que lo es en
exclusiva quien esto escribe.

El libro de Sonia Nazario, como sugiere su titulo, se refiere a la saga de un nifio
hondurefio que sale de Tegucigalpa, Honduras, hacia Estados Unidos, para buscar
a su madre en ese pais. La narracidon de sus tribulaciones no sélo es conmove-
dora por su sentido humanista, sino de gran valor educacional como un riguroso
estudio de caso sobre las condiciones de vulnerabilidad extrema que, a un nifio
migrante, le impusieron los sistemas, los gobiernos y las sociedades de los paises
de su itinerario. Estimulado por el amor a su madre, a quien extrafiaba en grado
sumo, Enrique supera obstaculos increibles para un nifio de 12 afos.

La nota citada, publicada en El Pais en dos entregas, empieza diciendo: “Miles
de emigrantes centroamericanos sufren asaltos y accidentes que los dejan invali-
dos tratando de llegar a Estados Unidos en trenes mexicanos. Algunos pierden
la vida en el intento” (pag. 12 de la edicion del 16 de agosto de 2005). La infor-
macién de esta publicacion no sélo corrobora los datos recogidos y explicados
por Sonia Nazario en su libro, sino que expone un escenario tal de corrupcion
y de criminalidad dentro de las agencias del Gobierno de México relacionadas
con la inmigracion de centroamericanos que, al mexicano que esto escribe, le
provoca vergiienza el oir al Presidente Fox y a su Canciller Derbez presumir del
cumplimiento de los compromisos internacionales sobre Derechos humanos su-
scritos por México.
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Al comentar esos hechos en la columna semanal que publico en el diario Milenio
diario, el 22 de agosto de 2005 escribi: “Es obvio que hay datos suficientes para
justificar una queja contra el Gobierno de México por no proteger los derechos
humanos mas elementales de los migrantes centroamericanos. Hace mas de diez
afos adverti, ante el Presidente Zedillo, de la necesidad de que el gobierno de
México mostrara congruencia entre los reclamos que se hacen a Estados Unidos
y lo que se les hace a los inmigrantes centroamericanos en México. Terminé en-
tonces diciendo: Seguimos sélo viendo la paja en el ojo ajeno. Es lamentable que
tal comentario sea tan valido para el presente como lo fue para entonces”.

Para concluir esta seccion, no deseo omitir un comentario acerca de la lentitud
con la que se esta dando, dentro del Gobierno de México, la reforma a la Ley
General de Poblacion, que rige las cuestiones tratadas en este texto. Se trata de
una normatividad reconocida ampliamente en México como obsoleta e insufici-
ente para que se consideren cumplidos los compromisos adquiridos por México
respecto de la obligacion que le impone haber, primero promovido, luego su-
scrito, y finalmente ratificado la Convencion Internacional de la oNu sobre los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias. Esta normatividad
de la onu entr6 en vigor hace cinco afios, después de haber sido ratificada por el
minimo de 20 paises establecido por ese instrumento, que representa la norma-
tividad mas completa de validez universal que existe en relacion a la proteccion
de los derechos humanos y laborales de los migrantes internacionales. En estricto
Derecho, una reforma a la Ley General de Poblacion no podré ser menos que lo
ya comprometido con la entrada en vigor de la Convencion de la onu en 1990. De
acuerdo con la Constitucidon Mexicana, esta normatividad debe ser considerada
como una ley interna vigente en México, de la mas alta jerarquia de las que jura el
Presidente de México cumplir y hacer cumplir al tomar posesion como titular del
Poder Ejecutivo de la Nacion. En este sentido, resulta de particular urgencia para
el Poder Legislativo mexicano producir una legislacion que cubra las omisiones
en las leyes de México respecto de la “trata” de migrantes, particularmente de
nifas, en correspondencia con los Protocolos de Palermo sobre trafico y trata de
migrantes internacionales.

UN MARCO TEORICO PARA EXPLICAR LA VULNERABILIDAD DE LOS
MIGRANTES

La condicion estructural basica que determina la posicion social de los migrantes
irregulares en el pais de destino es su condicion de vulnerabilidad como sujetos
de derechos humanos y laborales. El entendimiento de esta premisa teoérica ad-
quiere relevancia en la definicion que hizo la onu de los migrantes internacionales
como “grupo vulnerable”. Las premisas basicas que se examinaran a continu-
acion se refieren al concepto de vulnerabilidad de los migrantes como sujetos de
derechos humanos!.

En un discurso pronunciado en la Universidad de Oxford en 1997, la Sra. Mary
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Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, incluyd una nocion de esos derechos que es fundamental para entender el
concepto de vulnerabilidad en la forma en que se emplea en el presente trabajo.
Dijo ahi que “una ensefianza que tenemos que aprender y reflejar en nuestro en-
foque es que los derechos tienen por esencia su calidad habilitadora o de em-
poderamiento’. Siguiendo esta linea de pensamiento, se entiende aqui por vul-
nerabilidad la condicion personal de extrema carencia de poder impuesta a un
inmigrante/extranjero’. Es fundamental en este enfoque conceptual entender esa
carencia de poder como una construccion social* que se impone como si fuera una
etiqueta’® sobre el o la inmigrante.

El proceso social que supone la imposicion de tal condicion de vulnerabilidad
de una persona a otra, implica una asimetria de poder entre tales personas. Al
identificar paradigmaticamente a esas personas, para los efectos de este trabajo,
como un inmigrante o extranjero® en interaccion social con un nacional del pais
de recepcion, se hace necesario profundizar en la naturaleza de esa relacion y el
origen de la asimetria de poder que la caracteriza.

Para el entendimiento de esa relacion recurriremos a la teoria de las relaciones so-
ciales de Max Weber. Una ventaja importante de esta teoria del socidlogo aleman
es que entiende la relacion social en dos dimensiones: una objetiva, consistente
en la conducta observable de los actores que interactiian en el proceso de con-

!'Véase: Bustamante, J.A. “Immigrants’ Vulnerability as Subjects of Human Rights”, International
Migration Review, Vol. 36, ntim. 2, pp. 333-354. Una referencia empirica de la vulnerabilidad,
como se entiende en este trabajo, se puede encontrar en la resolucion de finales del mes de abril
de 2004 de un juez federal en Portland, Maine, en un juicio contra el duefio de las “granjas De
Coster”, ubicadas en dicho estado, quien califico de “condiciones de esclavitud” las que padecian
mas de ochocientos inmigrantes indocumentados mexicanos que se encontraban secuestrados.
Dificilmente se podria encontrar una ilustracion de algo peor que una “extrema carencia de pod-
er” que las “condiciones de esclavitud” a las que se refirio ese Juez Federal en el citado juicio. El
nivel de abstraccion de este concepto y el de Vulnerabilidad al que se refiere esta seccion, corren
el riesgo de perderse en el escepticismo cuando se alude a su aplicacion a la realidad de un pais
democratico como Estados Unidos, y a una temporalidad de principios del tercer milenio.

2 Robinson, Mary, Human Rights, No. 1 (invierno), 1997/1998, pag. 6.
3 Véase la nota 7.

4 Berger L., Peter y Thomas Luckmann, La Construccién Social de la Realidad, Buenos Aires,
Biblioteca de Sociologia. Amorrortu Editores, 1970.

3 Se usa este termino en el sentido sociologico en que lo usé Howard S. Becker en Outsiders Studies
in the Sociology of Deviance, Nueva York, N.Y., The Free Press. 1968. Pp. 17 y 18. Una premisa
basica en la “teoria de etiquetamiento” de Becker puede encontrarse en las palabras siguientes:
“Los grupos sociales crean desviaciones estableciendo las normas cuya infraccion constituye
una desviacion, aplicandolas a personas concretas a las que se califica de intrusas. Desde este
punto de vista, la desviacion no es una cualidad del acto que comete una persona sino una conse-
cuencia de la aplicacion por otros de normas y sanciones a un “infractor”. La persona desviada es
aquella a la que le han aplicado con éxito esa etiqueta. La conducta desviada es la de las personas
asi etiquetadas.” Becker, Outsiders, pag. 9.

® Se usan indistintamente en este trabajo los términos “inmigrante” o “extranjero”, en tanto que por
inmigrante se entiende un migrante internacional que, por definicion, es extranjero en el pais de
acogida.
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figurar una relacion social; y otra subjetiva, consistente en el “sentido” intersub-
jetivo (Gemeinten Sinn)’ que los actores dan a las conductas que respectivamente
orientan hacia los actores de la relacion. La distincion que hace Weber entre la
conducta observable de los actores y la dimension intersubjetiva de lo cultural,
es aprovechada aqui como base teorica para diferenciar entre una vulnerabilidad
estructural y una vulnerabilidad cultural.

La primera se refiere a la diferencia entre un nacional y un extranjero/inmigrante
en sus relaciones con el Estado® en el pais de acogida. Esta diferencia se deriva del
derecho soberano que cada pais tiene para definir quien es un nacional y quien no
lo es. En esa diferenciacion legitima, que aparece en las leyes constitucionales de
la mayor parte de los paises, esta el origen estructural de una desigualdad en el ac-
ceso a los recursos del Estado entre los nacionales y los extranjeros o inmigrantes.
Al entrar los unos en relacion social con los otros, esa desigualdad se convierte,
en la practica, en un valor entendido que va evolucionando gradualmente con
rumbo a convertirse en un criterio normativo de observancia en circulos sociales
cada vez mas amplios, por la experiencia reiterada de las relaciones sociales entre
nacionales e inmigrantes. En esta dinamica, los nacionales transfieren al contexto
social de sus relaciones con los inmigrantes/extranjeros, la diferenciacion que
hace el Estado entre nacionales y extranjeros. Esa diferenciacion acaba siendo
convertida en un criterio o base normativa de una asimetria de poder de facto en
las relaciones entre inmigrantes y nacionales.

Esa asimetria de poder en las relaciones entre unos y otros, se va convirtiendo
progresivamente, como resultado de la reiteracion de su practica con los mismos
resultados, en lo que Weber 1lamé un “contenido de sentido”. Este se va inser-
tando gradualmente como un elemento del bagaje cultural de ambos actores prin-
cipales en las relaciones sociales entre inmigrantes y nacionales. Como elemento
cultural, ese “contenido de sentido” adquiere un papel muy importante en la re-
produccion de esas relaciones sociales, mediante los procesos de socializacion a
través de los cuales se incorporan nuevos actores que repiten los mismos papeles
que jugaron sus antecesores, puesto que ya han aprendido el Gemainten Sinn de
sus relaciones sociales. Ese proceso de socializacion permite no sélo la reproduc-

7 Gemeinten Sinn es un concepto fundamental de la teoria de las relaciones sociales de Max Weber.
Aqui se entiende que en las traducciones mas conocidas de Weber al inglés este concepto adqui-
ere un caracter psicologico, al ser traducido por Talcott Parsons como “significado subjetivo”. En
el presente texto, el concepto de Weber de Gemeinten Sinn se entiende en su sentido sociolégico
original, como el significado cultural o el significado compartido intersubjetivamente por los
miembros de la misma comunidad en calidad de agentes de interacciones sociales estructuradas.
Max Weber desarrolld este concepto en el primer capitulo de su obra publicada péstumamente,
titulada Grundriss der Sozialokonomic, III Abteilung, Wirtschaft und Gesellschaft, Verlang Von
J.C.V. Morh (Paul Siebeck ), Tubinga, 1925.

¥ Como se analiza mas adelante, la naturaleza “interna“ de la relacion del individuo con el Estado
en su pais de origen, lo diferencia de la condiciéon de inmigrante/extranjero, que adquiere como
consecuencia de su inmigracion, condicion desde la cual entra en relacion con el Estado del pais
de acogida. Esta ultima relacion es la que es relevante para el Derecho Internacional, en cuyo
contexto se analiza la vulnerabilidad de los migrantes internacionales en este trabajo.
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cion de esas relaciones sociales, sino una perpetuacion en la que se mantienen
constantes ambas, la vulnerabilidad estructural y la vulnerabilidad cultural.

A lo largo del proceso que da lugar a la vulnerabilidad hay una dialéctica que se
origina en una aparente contradiccion entre dos diferentes ejercicios de soberania.
Esa dialéctica esta representada en el diagrama que aparece a continuacion.

El diagrama parte de la nocidon hegeliana de un proceso dialéctico en el que se
contraponen dos ejercicios de soberania con objetivos diferentes a manera de
tesis y antitesis, cuya sintesis es un cambio cualitativo de la condicién de vul-
nerabilidad. Uno de los ejercicios de soberania consiste en la definicién que, por
lo general, hacen las Constituciones de los distintos paises respecto de lo que
se debe entender por nacional y lo que se debe entender por extranjero. Aunque
el legitimo derecho de soberania del que se deriva el hacer esta definicion no
implica colocar al extranjero en una situacion de subordinacion en todas las rela-
ciones sociales que establece con los o las nacionales del pais de acogida, en la
practica de esas relaciones la distincidon que hace la definicion legal entre unos y
otros es convertida, o socialmente construida, en un criterio de discriminacion de
facto mediante el cual los extranjeros acaban siendo colocados en una condicion
de subordinacion respecto de los nacionales, lo que es igual a la imposicion de
una condicion de desigualdad o de asimetria de poder en las relaciones sociales
entre unos y otros.

Esta desigualdad se hace concreta en la diferencia con la que extranjeros y na-
cionales son tratados por el Estado del pais de acogida de los inmigrantes, una
diferencia de trato que incluye el acceso diferenciado que unos y otros tienen
a los recursos de bienes y servicios que el Estado ofrece a sus nacionales. Esto
es gradualmente modificado conforme, en un pais de acogida, el Estado abre
el acceso a sus recursos también a los extranjeros. De las diferenciaciones de
hecho o de derecho antes conceptualizadas, se deriva el proceso en el que es
socialmente construida la condicion de vulnerabilidad de los inmigrantes inter-
nacionales como sujetos de derechos humanos. Esta condicion de vulnerabilidad
tiene dos dimensiones. Una objetiva, que se conceptualiza como estructural y se
caracteriza por una “carencia extrema de poder”, y otra subjetiva que se concep-
tualiza como cultural.

Esta es una condicion entendida de la manera en que Max Weber definia un tipo
ideal en su teoria de las relaciones sociales. Es decir, una construccion teorica que
no tiene necesariamente una referencia empirica. Algo asi como en la Fisica se
entienden conceptos como el de “vacio perfecto”, que es una construccién tedrica
definida y expresada por una ecuacion, cuyo uso en la practica de la investigacion
no depende de que el “vacio perfecto” sea susceptible de comprobacion empirica.
De la misma manera, la “carencia extrema de poder” es una construccion tedrica
que representa el extremo de la desigualdad que caracteriza a los inmigrantes
internacionales como sujetos de derechos humanos.

Esta construccion tedrica adquiere relevancia al convertirse en el punto de ref-
erencia a partir del cual debe entenderse la nocion de empoderamiento o habili-
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tacion, como un elemento crucial en el entendimiento de las nociones de dere-
chos humanos y de integracion (mas adelante se elabora sobre este concepto)
que se usan en este trabajo. Una de las expresiones empiricamente demostrables
de la “carencia extrema de poder” es la “impunidad”, entendida ésta como con-
secuencia de la condicion de “carencia extrema de poder”. Aqui se entiende por
impunidad la ausencia de sancidn a la violacion de los derechos humanos de los
inmigrantes.

En el proceso dialéctico de la vulnerabilidad es de crucial importancia el enten-
dimiento de la dimension subjetiva, llamada aqui “cultural”. Esta consiste en la
justificacion ideoldgica de la existencia y de la practica de la condicion de vul-
nerabilidad como es entendida en este trabajo, de la cual se deriva la impunidad
de los violadores de los derechos humanos de los inmigrantes. Tal impunidad
existe en la practica porque estd alimentada por los elementos ideologicos con los
que se justifica subjetivamente la desigualdad que se impone a los inmigrantes vis
a vis los nacionales del pais de acogida.

Una manifestacion objetiva de esa dimension ideologica es la “propuesta Sensen-
brenner”, aprobada en diciembre de 2005 en la Camara de Representantes del
Congreso estadounidense. La parte de esta propuesta legislativa que revela mas
claramente tal dimension ideoldgica es la que otorga a cualquier policia de Es-
tados Unidos la facultad de arrestar y expulsar del pais de inmediato a cualquier
persona que, a primera vista, le parezca sospechosa de ser un “extranjero ilegal”
(illegal alien). Esta propuesta, que atn no es ley, implica la habilidad presumida
a todo policia de distinguir a priori quien podria ser un “extranjero ilegal” (lla-
mado aqui migrante indocumentado o irregular). Tal distincion aprioristica sélo
puede derivarse del significado ideologico que el funcionario gubernamental le
dé a la apariencia que €l o ella asocian con su definicion de un “illegal alien”.
En un Estado en el que mas del 90 por ciento de los arrestos de “illegal aliens”
realizados por las autoridades del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
Estados Unidos ha sido, por varias décadas, de mexicanos, es el color de la piel el
elemento de la apariencia que resulta mas a priori para “distinguir” quien “podria
ser” un “illegal alien”.

Visto asi, la “propuesta Sensenbrenner” implica una “criminalizacién” a priori
de todo aquel que, por el color de su piel, “parezca” mexicano. Luego implica
una “criminalizacion” a priori de todo un grupo étnico en Estados Unidos. Toda
proporcion guardada, eso es algo semejante al proceso de “criminalizacion” del
que fueron victimas los judios en la Alemania nazi después de ser aprobadas las
“Leyes de Nuremberg” en 1934. No se sugiere aqui una comparacion entre las
experiencias historicas del pueblo judio con las de los inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos, sino una comparacién juridica entre las Leyes de Nuremberg
y la “propuesta Sensenbrenner”. La impunidad con la que se llevo a la practica
la criminalizacion de los judios en la Alemania Nazi, es de la misma naturaleza
sociologica que la “criminalizacion” a priori de todo aquel que por el color de
su piel parezca mexicano, para los efectos de lo establecido por la “propuesta
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Sensenbrenner”. Como se sabe, esta propuesta legislativa fue casi copiada del
texto de la “propuesta 187 que fue la base de la exitosa campafia de reeleccion
del Gobernador Pete Wilson. Este sigui6 la estrategia de apelar a los sentimientos
mas anti-inmigratorios del electorado de California para obtener su reeleccion,
a partir de ofrecer su apoyo a lo que constituy6 la ley mas racista y mas anti-
mexicana de la historia de las relaciones entre Estados Unidos y México. Esta ley,
aprobada plebiscitariamente en 1994, fue suspendida antes de su puesta en practi-
ca por una orden judicial del mismo tribunal federal que luego fallé declarandola
inconstitucional, con base en el principio de exclusividad que la Constitucion de
Estados Unidos establece a favor del gobierno federal en materia de inmigracion.
Es decir, sin entrar a la discusion de otros aspectos de dicha propuesta.

Quien quiera que, a la luz de algunos acontecimientos recientes del debate interno
sobre la politica de inmigracion de Estados Unidos, examine los textos de las var-
ias propuestas anti-inmigratorias presentadas ante el Congreso de Estados Unidos
en visperas de las elecciones de 1996, podria caracterizar a ese afio como un
parteaguas que bien podria representar el punto critico de la contradiccion dialéc-
tica propuesta en el diagrama. Quiza, mas que nada, por la impresionante expan-
sion de la economia estadounidense en los ultimos afos del siglo xx, el hecho es
que dos acontecimientos a principios del afio 2000 marcaron un agudo contraste
con la predominancia anti-inmigratoria del ambiente politico de Estados Unidos.
Una fue la declaracion de Alan Greenspan, a cargo de la Reserva Federal y de la
politica monetaria de Estados Unidos, proponiendo la apertura de las fronteras de
Estados Unidos a la fuerza de trabajo de los inmigrantes como condicion de una
continuacion de la expansion de la economia de ese pais. El otro acontecimiento
fue la decision unanime del Comité Ejecutivo de la ArL-cio, adoptada en la re-
union anual de su comité directivo en Nueva Orleans el 17 de febrero de 2000,
demandando del gobierno de su pais la regularizacion total de los inmigrantes
indocumentados con cierta antigliedad de residencia en Estados Unidos.

Quiza atin mas que las declaraciones de Alan Greenspan, esta recomendacion de
la AFL-c10 marcé un giro de 180 grados en la politica migratoria de la federacion
sindical con mas miembros en ese pais. De ser los campeones de la anti-inmi-
gracion en su apoyo a propuestas legislativas de esa orientacion, como fue el caso
de los varios “proyectos Simpson-Rodino”, a ser los principales proponentes de
una regularizacion masiva de los “illegal aliens” como propusieron hacia la mitad
del afio 2000. De esta manera la aFL-cio dio un salto abismal. Aun es muy pronto
para saber si este salto tuvo que ver mas con objetivos de sobrevivencia politica
al incorporar de un golpe a un numeroso contingente de nuevos miembros reclu-
tados en las filas del creciente proletariado de origen “latino”, o tuvo que ver con
una nueva vision de los procesos de globalizacion bajo la mira de seguir los pasos
de la internacionalizacion del comercio y las finanzas con una nueva orientacion
de internacionalizacion de las organizaciones sindicales. El hecho es que el cam-
bio de orientacion hacia la inmigracion dado por la AFL-cIo a principios del afo
2000, fue en direccion contraria a la que caracteriz6 a la “propuesta 187 en 1994.
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Ese virtual parteaguas resulta muy ttil para explicar las bases teoricas del proceso
dialéctico de la vulnerabilidad al que se refiere el diagrama.

En sentido opuesto al flujo virtual de izquierda a derecha, vemos en el diagrama
iniciar el flujo virtual opuesto, en la nocidon de soberania. En ambos extremos del
diagrama se alude a la misma nocién de soberania conocida desde el surgimiento
de los estados-nacion, en los afios de Bodino y Vitoria, como principio del Dere-
cho Internacional. Se trata de la misma nocioén en que se apoya el derecho de los
paises para definir quien es nacional y quien es extranjero, s6lo que en esta otra
orientacion, dialécticamente opuesta, se trata del derecho soberano de los paises
para autolimitar el ejercicio de su propia soberania al comprometerse a acep-
tar, promover y proteger los derechos humanos de los habitantes de su pais, sin
restricciones de nacionalidad, origen étnico, creencias religiosas, género, edad,
etc. tal y como fuera consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la onu. Es decir, un compromiso soberano de entender los derechos
humanos sin distinciéon de nacionalidad de origen, estableciendo condiciones de
igualdad entre nacionales y extranjeros/inmigrantes. Algo dialécticamente opues-
to a la decision soberana de distinguir constitucionalmente entre nacionales y
extranjeros/inmigrantes.

La nocion de soberania de la que parte el flujo virtual de derecha a izquierda en el
diagrama encuentra su expresion mas clara cuando un Estado decide ratificar los
compromisos sobre derechos humanos para los migrantes/extranjeros, estableci-
dos en instrumentos normativos internacionales. Tal es el caso de la Convencion
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos, aprobada por la Asamblea
General de la onu mediante la resolucion 2200A (xx1) el 16 de diciembre de 1966,
mismo instrumento normativo que entré en vigor el 23 de marzo de 1976. Del
rango de ley suprema de la nacion, que la mayor parte de las constituciones de los
paises democraticos conceden a los tratados y convenciones internacionales debi-
damente ratificados por sus organos legislativos, surge la aparente contradiccion
entre un ejercicio de soberania que, por una parte, discrimina entre nacionales y
extranjeros, de lo cual se deriva un proceso de desempoderamiento de los inmi-
grantes que culmina en la imposicion de una condicion de “vulnerabilidad estruc-
tural” y, por otra parte, otro ejercicio de soberania del cual se deriva un proceso
de empoderamiento o habilitacion que puede culminar en una integracién de los
inmigrantes a la sociedad de acogida, entendida tal integraciéon como una sintesis
de la oposicion dialéctica entre los extremos sefialados por los puntos A) y B) en
el diagrama. Es decir, como una condicion del migrante que seria tedricamente
la opuesta a la de una “carencia extrema de poder” que resulta del ejercicio de
soberania opuesto en el diagrama.

La condicion estructural del migrante que se deriva del ejercicio de soberania in-
dicado por el punto B) del lado derecho del diagrama, resulta de la evolucion pro-
pulsada por el proceso de globalizacion sobre las relaciones internacionales, del
cual se deriv¢ el principio de igualdad ante la Ley y ante el Estado para todos los
seres humanos sin distincion de origen nacional, un principio consignado por la
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Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de la onu. Si entendemos esta
normatividad como resultado de un proceso de globalizacion, se podra entender
que tal proceso no ocurrid ni produce efectos en el corto plazo. Piénsese en el
tiempo transcurrido desde los “Acuerdos de Roma” hasta la admision reciente de
los paises de Europa del Este en la Union Europea, en relacion con la evolucion
que llevo a las recomendaciones de integracion de los inmigrantes contenidas en
los acuerdos de Schengen, a la luz de la rigidez de una definicion constitucional
entre nacionales y extranjeros.

En este contexto, pareceria haber una contradiccidon entre dos ejercicios de so-
berania aunque en realidad no hay tal, ni ocurren simultdneamente. Se trata mas
bien de la conceptualizacion de un proceso evolutivo que ocurre de acuerdo con
los cambios que produce la globalizacion. Uno de esos cambios lleva a los paises
involucrados a la necesidad de hacer ajustes a la nocion tradicional de soberania.
Se trata de un proceso evolutivo en el que el “interés nacional” tiene que ajustarse
a nuevas reglas de convivencia internacional en las que surge un nuevo principio
de “accountability” (rendimiento de cuentas) sobre el respeto a la ley interna y a
las normatividades de la convivencia internacional, que ya no puede ser limitado
ni condicionado por la nocion tradicional de soberania.

Quiza el parteaguas entre la validez de la nocion tradicional y la nueva nocion
de soberania fue el caso del apartheid en Sudafrica, que la comunidad interna-
cional definié como intolerable por considerarlo flagrantemente violatorio de los
derechos humanos definidos consensualmente por la comunidad internacional en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A partir de ello, la comuni-
dad internacional decidid actuar en consecuencia, por encima de los alegatos que
hiciera el gobierno de Sudéafrica de violacion de soberania e intervencionismo
externo sobre asuntos internos, etc.

A partir de entonces, los procesos de globalizacion han llevado consigo el enten-
dimiento, para los paises interesados en participar de sus ventajas, de que no hay
nocion de soberania que valga frente a patrones de recurrencia en las violaciones
de derechos humanos. Tal ha sido la tesis detrds de las intervenciones internacio-
nales en Somalia, Kosovo y Timor, y hacia alld apuntan las criticas al gobierno
ruso respecto de su trato a Chechenia y al gobierno chino respecto del trato a sus
disidentes politicos. Aun esta muy lejos de desaparecer el principio de no inter-
vencion extranjera en asuntos internos de los paises, ya que ésta sigue siendo una
regla basica del Derecho Internacional. Sin embargo, no cabe duda de que este
principio ya no es lo que era, sobre todo cuando se trata de pedir rendimiento de
cuentas a un pais sobre patrones de violencia recurrente de los derechos humanos
dentro de su territorio.

Uno de los factores del cambio que ha sufrido la nocién clasica de soberania es la
globalizacion. Conforme los intercambios comerciales, la produccion industrial
y las comunicaciones han producido un efecto de internacionalizaciéon de marcos
normativos bajo los cuales avanzan los procesos de globalizacion, las desviacio-
nes de esos marcos normativos que llegan a conformar patrones de conducta en
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un pais que desea participar de la globalizacion, se convierten en obstaculos para
participar en sus beneficios, generalmente asociados real, o perceptualmente, a
mejores niveles de vida. Este fendémeno se aprecia claramente en la creciente lista
de paises que aspiran a ser aceptados como miembros de la Unién Europea, sobre
todo aquellos paises de Europa del Este que salieron del socialismo y que estan
encontrando dificultades para adaptarse a los marcos normativos bajo los cuales
operan los paises que actualmente conforman a la Union Europea.

Uno de esos marcos normativos relevantes para el entendimiento de la vulnerabi-
lidad como condicion de los inmigrantes en cuanto sujetos de derechos humanos
esta representado por los llamados “acuerdos de Schengen”. El espiritu de estos
acuerdos es el de lograr condiciones de igualdad o de “integracion completa” de
los inmigrantes/extranjeros en el acceso a los recursos publicos y privados para
la mejoria de sus niveles de vida y la proteccion de sus derechos humanos. Los
“acuerdos de Schengen” representan un marco normativo bajo el cual los paises
interesados en ser aceptados como miembros de la Unidén Europea son medidos,
aunque esto no quiere decir que los que actualmente la integran los hayan cump-
lido en cabalidad. En este sentido los paises aspirantes critican a los ya miem-
bros de un doble criterio al pedir rendimiento de cuentas o un “accountability”
sobre la observancia de ese marco normativo en cada pais miembro de la Union
Europea. No obstante, el hecho es que varios paises de dicho sistema estan a la
vanguardia en sus niveles de observancia y proteccion de los derechos humanos
de los inmigrantes. Esos niveles de observancia de los marcos normativos de
caracter internacional han tenido un efecto de empoderamiento o habilitacion de
los inmigrantes/extranjeros como sujetos de derechos humanos, cuya mas clara
expresion esta implicita en la recomendacion de que se otorgue el voto en las
elecciones locales a todos los inmigrantes legales. Este efecto es concomitante a
un alejamiento de la condicidn de “carencia extrema de poder” del que se benefi-
cian los inmigrantes en paises de acogida que han aceptado el compromiso que
representan esos marcos normativos de derechos humanos, en cuyo origen esta la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de la onu.

Si fuera factible construir una escala de “integracion” de los inmigrantes/extran-
jeros como miembros de las sociedades de los paises de acogida en igualdad de
derechos que los nacionales, equivaldria a contar con un criterio de medicion
de la situacion de “empoderamiento” de que gozan los inmigrantes en cada pais
como sujetos de derechos humanos. A contrario sensu se contaria con un criterio
para medir la condicion de vulnerabilidad de los migrantes internacionales. En
el extremo mas positivo de tales mediciones es probable que se encontraria a los
paises que han concedido el derecho de voto a los inmigrantes con residencia
legal en las elecciones locales (actualmente este es el caso de Espafia, Suecia,
Dinamarca y Portugal). Es inevitable hacer comparaciones entre esos y los paises
que reciben las corrientes mayores de inmigrantes en el mundo. De tal compara-
cion surge una idea desalentadora de lo que falta por lograr respecto a las condi-
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ciones de vulnerabilidad en la que viven la gran mayoria de los 190 millones de
migrantes internacionales que pululan por el mundo, cruzando fronteras interna-
cionales con o sin documentacion migratoria. Esta reflexion nos hace volver al
diagrama para entender que la integracion, como aqui es definida, representa la
via mas racional para combatir la impunidad que es la consecuencia mas injusta
e irracional de los procesos de vulnerabilidad de los inmigrantes como sujetos de
derechos humanos.

En la medida en que, en la practica de las relaciones sociales, el extranjero/in-
migrante no tiene poder suficiente para retar exitosamente la imposicion de esa
asimetria de poder como condicion de su relacion social con un nacional, la
desigualdad que esto implica va adquiriendo una naturaleza normativa a partir
de la cual se repiten y se perpetiian las relaciones subsecuentes de esos inmigran-
tes con esos nacionales. La recurrencia de relaciones sociales entre nacionales y
extranjeros en las que esa asimetria de poder adquiere “contenido de sentido” en
términos weberianos, lleva consigo un proceso de “construccion social” de una
asimetria de poder como inherente a las relaciones sociales entre unos y otros.
Ese proceso social implica la metamorfosis de la vulnerabilidad estructural en
una vulnerabilidad cultural que, de un “valor entendido” logrado en el origen de
las relaciones sociales entre inmigrantes y nacionales, se ha llegado a convertir
en una construccion social equivalente a lo que Bourdieu llama un habitus® . Es
decir, un marco normativo sui generis al que los inmigrantes quedan sujetos en
los contextos sociales de sus interacciones con los nacionales del pais de recep-
cion.

Al llevar el analisis a niveles de mayor profundidad se hace necesario elaborar
sobre el caracter “estructural” de la vulnerabilidad. Ese caracter se deriva de la
existencia de una estructura de poder que se da en toda sociedad nacional en la
que unos tienen mas poder que otros. El concepto de poder aqui utilizado, como
factor que configura las relaciones sociales, es consistente con el uso que da a este
concepto el socidlogo norteamericano Howard S. Becker, tal como lo incluyé en
su desarrollo tedrico de la explicacion de la conducta desviada en los siguientes
términos:

“La diferente capacidad de formular normas y aplicarlas a los demas son diferen-
cias fundamentalmente de poder (legal o extralegal). Los grupos cuya posicion
social les proporciona armas y poder son los que mejor pueden conseguir que
se cumplan sus normas. La distincién en cuanto a sexo, la edad, el origen étnico
y la clase social esta relacionada con las diferencias de poder, que explican las
diferencias en cuanto al grado en que los grupos asi distinguidos pueden formular
normas para los demas”'’.

o Bourdieu, Pierre, Meditations Pascaliennes, Paris, Editions du Seuil. 1997. Pp. 158-193.

10E) parrafo siguiente alude de manera muy elocuente a la aplicacion de la “teoria del etiquetado” a
los inmigrantes: “En el analisis de Hughes hay otro elemento que podemos aplicar con provecho:
la distincion entre la condicion de amo y subordinado. En nuestra sociedad, como en las demas,
algunas condiciones superan a las demas y tienen cierta prioridad. La raza es una de ella. La
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En este enfoque sociologico de las diferencias de poder entre quienes “configuran
normas” y “los demas” que las acatan, estan implicitos los actores que interactiian
para configurar ‘“normas para los demas”. El cardcter cultural de la vulnerabilidad
se deriva del conjunto de elementos culturales (estereotipos, prejuicios, racismo,
xenofobia, ignorancia y discriminacion institucional) con significados despec-
tivos, que tienden a justificar las diferencias de poder entre los nacionales y los
extranjeros o inmigrantes.

La combinacion de: a) las diferencias de poder basadas en una estructura en la que
el inmigrante es colocado en un nivel inferior a los nacionales, y de b) el conjunto
de elementos culturales que lo justifican, tiene por resultado diversos grados de
impunidad en casos de violacion de los derechos humanos de los inmigrantes.
Esta impunidad se convierte por tanto en una indicacidon empirica de la falta de
poder del migrante, igual a su vulnerabilidad. Se entiende aqui por “impunidad”!!
la ausencia de costos econdmicos, sociales o politicos del que viola los derechos
humanos de un inmigrante.

RECOMENDACION

El hecho de que ningun pais de los de mayor inmigracion haya ratificado la Con-
vencion Internacional de la oNuU para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias, aprobada en 1990 y que entrara en
vigor en 2002, es suficientemente elocuente como para hablar de una resistencia
de los paises de acogida a reconocer los beneficios que reciben de la inmigracion.
Ese hecho no deja lugar a dudas de que en los paises de mayor acogida de inmi-
grantes hay una resistencia a reconocer el caracter endégeno de la demanda de la
fuerza de trabajo de sus inmigrantes. Es muy posible que, de no existir esa resis-
tencia, y si, por el contrario, hubiera un reconocimiento oficial de la manera en

pertenencia a la raza negra, tal como se define socialmente, tendra mayor importancia que otras
consideraciones sociales en la mayoria de los casos. El hecho de ser médico, o de clase media, o
ser mujer, no impedira ser tratado ante todo como negro, quedando en segundo lugar esas otras
consideraciones. La condicion de desviado (que depende del tipo de desviacion) corresponde a
ese tipo de relacion (amo y subordinado)”.

"Enla primera semana de mayo aparecio por Internet un mensaje andnimo en el que se invitaba a
una “caceria de indocumentados” en los ranchos de Arizona. Uno de estos rancheros, de nombre
Roger Barnett, dijo que estaba dispuesto a defender su propiedad del deterioro que le ha causado
el paso de los “extranjeros ilegales”, quienes dijo al diario US Today dejan basura a su paso y
destruyen las tuberias de agua, por lo que estaba dispuesto a impedirlo con las armas matando
mexicanos si fuera necesario (véase Los Angeles Times, del 9 de mayo. Nota de Sergio Mufioz).
El contexto de impunidad en el que se dan este tipo de expresiones de xenofobia adquirié matices
de tragedia el 13 de mayo, cuando el migrante José Vega Bastida fue baleado por un agente de la
Policia Fronteriza de Estados Unidos a unos pasos de la barda metalica fronteriza, en territorio
mexicano, a la altura del lugar llamado “el bordo” (véase: diario de Mexicali La Voz del 18 de
mayo, pag.23-A). Otro mexicano fue muerto de un balazo en el pecho por un agente de la Pa-
trulla Fronteriza de Estados Unidos en la madrugada del domingo 21 de mayo, en Brownsville,
Texas. En la misma semana murieron cinco migrantes mexicanos en acciones violentas ocasion-
adas por asaltantes estadounidenses (Diario Frontera de Tijuana, 23 de mayo, pag. 1).
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que la fuerza laboral de los inmigrantes responde a las condiciones enddgenas de
su respectiva demanda laboral, tal reconocimiento tendria un efecto neutraliza-
dor de las ideologias antiinmigrantes que promueven la xenofobia y justifican la
discriminacion de los inmigrantes. Tal reconocimiento de parte de los gobiernos
de los Estados miembros de la oNu consistiria en la produccion de estadisticas
anuales de la demanda laboral de inmigrantes por sectores de la economia. Una
normatividad que comprometiera a todos los paises a enviar a la oNU una infor-
macién cuantitativa de la realidad de sus demandas anuales de fuerza de trabajo
inmigrante, podria convertirse en un incentivo para que los paises de acogida bus-
caran la via de la negociacion para la concertacion de acuerdos internacionales
con los paises de origen de sus inmigrantes, por medio de los cuales se propiciara
la corresponsabilidad de los paises de origen con los de acogida para combatir
mas racionalmente la inmigracion irregular. El crecimiento de la inmigracion ir-
regular en el mundo esta clamando por nuevas estrategias que hagan posible que
las migraciones internacionales sean compatibles con el principio de legalidad
y de Estado de Derecho, sin el cual se pierde la racionalidad de los mercados y
de la convivencia internacional. La aceptacion de una norma de la oNu que com-
prometa a los estados miembros a producir informacion cuantitativa anual sobre
sus respectivas demandas de fuerza laboral de inmigrantes, no contravendria el
derecho soberano de cada pais de decidir quien puede y quien no entrar a su terri-
torio, ni daria derecho a persona alguna a entrar a un pais ajeno sin la autorizacion
correspondiente del gobierno de ese pais. Tal normatividad tendria por objeto el
inhibir el surgimiento y proliferacion de ideologias antiinmigrantes que tienden
a alimentar la xenofobia y a justificar las practicas discriminatorias en contra de
los inmigrantes. La produccion y disponibilidad de tales estadisticas de las de-
mandas enddgenas de la fuerza laboral de los inmigrantes podrian hacer posible
la confrontacion de posiciones ideologicas antiinmigratorias con la objetividad
de los hechos.

Por estas razones se recomienda el apoyo de esta Conferencia para la creacion
de una norma de la oNU que comprometa a los Estados miembros a producir un
informe anual con mediciones y estadisticas sobre la realidad de sus demandas de
fuerza laboral inmigrante.
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La aplicacion del eljfoque de derechos:
humanos a los fenomepos de poblacion:
oportunidades y desafios

Marcela Ferrer

RESUMEN

Aunque la aplicacion de los derechos hu-
manos a los fenomenos de poblacién no
es un tema novedoso, hasta ahora no ha
sido abordado con gran profundidad en
América Latina y el Caribe. Este articulo
discute el significado de esta aplicacion
desde una perspectiva latinoamericana. El
trabajo esta estructurado en cuatro partes.
La primera plantea brevemente qué se en-
tiende por derechos humanos. La segunda
describe el sistema internacional de dere-
chos humanos y sus instrumentos. La ter-
cera reflexiona sobre las intersecciones de
los fenémenos de poblacion, desarrollo y
derechos humanos. Finalmente, la cuarta
parte discute las principales oportunidades
y desafios que plantea la aplicacion del en-
foque de derechos humanos a los fenome-
nos de poblacion.
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The application of the human rights to
population’s issues is not a new topic, but
up to now it has not been deeply used in
Latin America and the Caribbean. This ar-
ticle discusses the meaning of this applica-
tion from a Latin American perspective.
The work is structured in four parts. The
first one briefly outlines what is understood
as human rights. The second one describes
the international system of human rights
and its instruments. The third one describes
the relationships between population’s phe-
nomena, development and human rights.
Finally, the fourth part discusses the main
opportunities and challenges that the ap-
plication of human rights to population’s
phenomena outlines.
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INTRODUCCION

Aunque el imaginario colectivo alberga distintas visiones sobre el significado de
los derechos humanos, referirse a ellos remite obligadamente al trabajo de las Na-
ciones Unidas. Su acta de fundacion establece que la Organizacion promovera “el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de to-
dos, sin hacer distincion de raza, sexo, idioma o religion”. Este fue el primer paso
para definir un sistema internacional para la proteccion de los derechos humanos,
que representa sin duda uno de los mayores logros de la humanidad en el siglo
XX. Para nadie es novedad, sin embargo, que la implementacion real del sistema
internacional de derechos humanos ha estado lejos de la ideal. La misma Naciones
Unidas reconoci6 esta tarea pendiente al cumplir 50 afios. Por ello, su Programa
de Reforma defini6 que una de las esferas prioritarias debia ser la ampliacion
de las actividades relacionadas con los derechos humanos, “mediante la reorga-
nizacion y reestructuracion de la secretaria de derechos humanos e integracion
de los derechos humanos en todas las actividades y programas importantes de las
Naciones Unidas” (Naciones Unidas, 1997). Desde entonces, las distintas agen-
cias de la Organizacion han tomado diversas medidas para incorporar el enfoque
de derechos humanos en sus actividades, y para lograr que los gobiernos respeten
la legislacion internacional de derechos humanos e incorporen el enfoque en sus
politicas publicas. La aplicacion del enfoque de derechos humanos a los fendme-
nos de poblacion es parte de este llamado, que en la region de América Latina y
el Caribe ha sido liderado por el cELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.

No obstante el “rescate” del paradigma de los derechos humanos desde las Nacio-
nes Unidas, la aplicacion del enfoque de derechos humanos a los fendmenos de
poblacién no es un tema nuevo. La Conferencia Mundial de Poblacion de Bucar-
est (1974) establecio que la planificacion de la familia es un derecho fundamental
de todas las parejas e individuos, derecho que ya habia sido reconocido en la Con-
ferencia Internacional sobre Derechos Humanos de Teheran (1968). Mas tarde,
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (cipp), realizada
en El Cairo en 1994, consagro la inclusion del enfoque de derechos humanos a
los fendmenos de poblacion. En especial, legitimo el concepto de derechos re-
productivos, pero avanzé mucho mas alla de estos derechos. Basta con hacer una
re-lectura del Plan de Accion para encontrar alusiones constantes a la necesidad
de conciliar las tendencias de la poblacion y el desarrollo sustentable, cautelando
el respeto por los derechos humanos'.

Aunque los derechos humanos no representan un tema novedoso en el campo de
la poblacion y el desarollo, su comprension, contenidos y desafios constituyen
una enorme tarea. Por ejemplo, la vision de la planificacion familiar desde los
derechos humanos alude, fundamentalmente, a las tensiones entre individuo-Es-
tado o individuo-sociedad, producidas cuando los intereses sociales o del Estado

! Véase Ferrer (2005), paginas 48-52.
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entran en contradiccion con los intereses individuales; en este caso, la tension
entre la necesidad de controlar el crecimiento de la poblacion, y el derecho de las
mujeres, y/o las parejas, a tomar decisiones libres e informadas respecto de su
propia reproduccion. Esta discusion esta lejos de ser un asunto sencillo. Se trata
de conciliar los intereses sociales orientados al bienestar del grupo (por ejemplo,
una adecuada relacion poblacién-recursos o el poblamiento de areas de baja den-
sidad poblacional con fines de ejercer soberania) con los intereses individuales
orientados a la autodeterminacion de los individuos en tanto seres autonomos
(como la decision de tener hijos o no tenerlos). En definitiva, el problema de
conciliar principios macro-éticos y micro-éticos, dilema permanente para los to-
madores de decisiones de politica publica.

La interseccion de los derechos humanos y los fenomenos de poblaciéon no sélo
se ha producido en relacion con el control de la fecundidad. Se ha aplicado tam-
bién a la mortalidad, principalmente en relacion con el derecho a la salud. Mas
recientemente, ciertas tematicas sociodemograficas han cobrado importancia por
su vinculacion con situaciones de vulnerabilidad, directamente conectadas con
los derechos humanos. Tal es el caso del envejecimiento, la salud reproductiva, la
equidad de género, la pobreza y los pueblos originarios. En forma paralela, el in-
terés por las intersecciones de la migracion internacional y los derechos humanos
ha aumentado considerablemente, sobre todo por los efectos de la globalizacion
y la situacion de vulnerabilidad, desproteccion y discriminacion que enfrentan
muchos inmigrantes en los paises desarrollados y en desarrollo.

Las intersecciones de los derechos humanos y los fendémenos de poblacion y de-
sarrollo tampoco son un tema nuevo en el campo de los derechos humanos. Han
sido abordados en diversos instrumentos de legislacion internacional y en varios
foros internacionales. Incluso, el tratado internacional mas reciente esta destinado
a definir y proteger los derechos humanos de los migrantes internacionales®.

No obstante la experiencia acumulada desde el campo de la poblacion y el desar-
rollo, y desde los derechos humanos, es necesario admitir que estas interseccio-
nes no han sido abordadas con gran profundidad en América Latina y el Caribe,
tanto en el &mbito académico y de las organizaciones internacionales, como en el
terreno de las decisiones de politica.

Este documento discute el significado de la aplicacion del enfoque de derechos
humanos a los fenomenos de poblacion. El trabajo esta estructurado en cuatro
partes. La primera plantea brevemente qué se entiende por derechos humanos. La
segunda describe el sistema internacional de derechos humanos y sus instrumen-
tos. La tercera reflexiona sobre las intersecciones de los fendémenos de poblacion,
desarrollo y derechos humanos. Finalmente, la cuarta parte discute las principales
oportunidades y desafios que plantea la aplicacion del enfoque de derechos hu-
manos a los fenomenos de poblacion.

2 Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familiares (MWC). Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1990,
entrando en vigor en el 2003.
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¢QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Una cuestion esencial para discutir la aplicacion del enfoque de derechos huma-
nos a los fenémenos de poblacion, es definir previamente qué se entiende por
derechos humanos y cudl ha sido la construccion historica y social del concepto.
El siguiente apartado discute brevemente estos aspectos.

Los origenes y fundamentos del concepto

La expresion “derechos humanos” alude a un conjunto de garantias universales
que cada individuo puede reclamar por el solo hecho de formar parte de la especie
humana o, como establece la Declaracion Universal de 1948, de la familia huma-
na. La nocion de derechos humanos es de larga data y ha tenido distintas orienta-
ciones. Por referirse a la “especie humana”, la formulacion actual de los derechos
humanos pretende constituir el Ginico marco ético susceptible de traspasar las
diferencias culturales, en un mundo que se divide cotidianamente entre la homo-
geneidad y la diferencia. Esto abre la pregunta sobre la legitimidad del enfoque
de los derechos humanos como marco ético universal, cuyo abordaje excede los
limites de este trabajo?.

La nocion de igualdad entre los integrantes de la especie humana ha estado pre-
sente durante gran parte de la historia de la humanidad. Hasta el siglo xvi se
plasm¢é en documentos de distintas religiones. Los siglos xvin y xix dieron paso a
las luchas laicas por los derechos humanos, iniciadas por la Revolucion Francesa
(pnuD, 2000). En esos afios ya se contaba con importantes documentos que los
definian y reclamaban®. Sin embargo, las declaraciones estadounidenses (1776 y
1789) y la francesa (1789) son especialmente importantes, puesto que proclama-
ban con fuerza un nuevo concepto de “hombre” y sociedad (Cassese, 1993).

El concepto de derechos humanos lleva implicita la idea de una sociedad compu-
esta de individuos libres e iguales. Para el filosofo belga Gilbert Hottois (2000),
la expresion paradigmatica de los derechos humanos es la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), originada en tres fuen-
tes: la naturaleza, dios y la razon. Esta triada, que caracteriza la Declaracion de
1789 y el pensamiento de la Modernidad, se atenu6 en el siglo xx debido al con-
texto multicultural en que el discurso de los derechos humanos debia afirmarse.
La nocién de “dignidad humana” se erigié como el tnico fundamento capaz de
traspasar las fronteras culturales. Sin embargo, esta nociéon ha sido cuestionada
por varios autores y constituye el centro de un debate abierto®. Puede utilizarse
como fundamento siempre y cuando no se defina el significado de la dignidad, lo
cual varia de una cultura a otra. Por ello, a partir de 1948 los derechos humanos

3 Véase, por ejemplo, Carroza (2003); Cassese (1993); Hottois (2000); Moravcsik (1998); Mur-
gueza (2004).
* Tal es el caso de los ingleses “Magna Charta” de 1215 y el “Bill of Rights” de 1689.

> Véase, por ejemplo, Macklin, R., “Reflection on the Human Dignity Symposium: Is dignity a
useless concept?”’, Journal of Palliative Care, Tomo 20, N° 3, Toronto, otofio del. 2004.
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son objeto de un consenso regulador, pero no tienen un fundamento sustancial
comun. Las implicaciones de esta transformacion, que Hottois denomina pluri-
fundacionalista abierta del estatuto filosofico de los derechos humanos, es central
para entender la perspectiva de los derechos humanos. El consenso sobre ellos no
se basa en una naturaleza inmutable y reconocida por todos. Por el contrario, per-
mite definir aqui y ahora, y durante una duracion indeterminada que dependera
de la evolucion de las condiciones sociales, una cierta naturaleza humana, como
también las normas que le corresponden. La filosofia sobre los derechos humanos
desarrollada a partir de 1948 se basa en un acuerdo establecido entre los seres
humanos. Por lo tanto, esta abierta al debate y sujeta a reconsideracion frente a
nuevos hechos o circunstancias.

-El significado actual del concepto de derechos humanos
Aunque se habla reiteradamente de los derechos humanos, pocos se detienen a ex-
plicitar su significado. Su utilizacion pareciera basarse en un consenso implicito
respecto de sus dimensiones, o de los fenomenos a los cuales puede ser aplicado.
Esto no es privativo del concepto de derechos humanos. Ocurre con la mayoria de
los conceptos relacionados con aspiraciones sociales o modelos de sociedad, que
traspasan el campo disciplinario para instalarse en el lenguaje cotidiano. Algunos
ejemplos son los conceptos de democracia, solidaridad y justicia. Se coincide en
el deseo de sociedades mas democraticas, mas solidarias y mas justas. Se coin-
cide menos al momento de especificar qué tipo de democracia se quiere, cual es
el limite de la solidaridad y qué criterio de justicia debemos utilizar.

Exigir el respeto a los derechos humanos se ha convertido en un lugar comun,
tanto de documentos internacionales y nacionales como de acciones de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Partidarios de distintas tendencias politicas utili-
zan el discurso de los derechos humanos como una herramienta politica, pudiendo
incluso ser empleado para promover o rechazar la misma causa (Sumner, 2001).
Esto es recurrente, por ejemplo, en el caso del aborto inducido. Quienes defien-
den su legalizacion plantean que es una opcion fundamentada en el derecho de las
mujeres a la autonomia e integridad corporal y, en situaciones de riesgo vital, en
el derecho de las mujeres a la vida; quienes se oponen afirman que el aborto niega
el derecho a la vida del no nacido®. Es importante consignar, sin embargo, que la

8 Vease Warren, M. A. (2002), “On the moral and legal status of abortion”, en LaFollete (2002),
Ethics in Practice, Massachusetts, Blackwell Publishers Limited, pp. 63-72; Singer, P. (2002),
“XIII. Quitar la vida: el embrion y el feto” (de Etica Practica), en Una vida ética. Escritos, Es-
pafia, Taurus Pensamiento, pp. 179-198.

9 La Convencién Americana de Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San José”, establece
la proteccion de la vida, en general, desde el momento de la concepcion (articulo 4). Sin em-
bargo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialé en el caso “Baby Boy versus
USA” que el término “en general” matiza la proteccion de la vida desde el momento de la con-
cepcidn, concluyendo que la Convencion no requiere que los Estados prohiban el aborto. Véase
Katzive, Laura y Anika Rahman (2000), Abortion and human rights. New York, CRLP, citado en
IPAS (2003) “Los derechos humanos, el embarazo no deseado y la atencion relacionada con el
aborto. Informacion de referencia y casos ilustrativos”. Julio 2003.
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legislacion internacional de derechos humanos reconoce los derechos de los seres
humanos, y no reconoce derecho alguno a los fetos o no natos’.

No sélo se utiliza el discurso de los derechos humanos para defender o rechazar
la misma causa. Tanto activistas como estudiosos del tema utilizan significados
que se superponen: algunos emplean el concepto como un conjunto de obligacio-
nes de la legislacion internacional, otros lo hacen para sefialar ciertos estandares
éticos que acentlian la importancia de los intereses individuales, y otros utilizan
el lenguaje de los derechos humanos por sus cualidades aspiracionales o retori-
cas (Gostin, 2001). La idea de que los derechos humanos tienen una especial
importancia moral ha producido “que cualquiera que pretende hoy el respeto de
cualquiera de sus deseos, la proteccion de cualquiera de sus intereses o la satis-
faccion de cualquiera de sus necesidades, prefiere formularlos como ‘derechos’
que asumir la costosa carga de demostrar por qué sus deseos han de ser respeta-
dos, sus intereses protegidos o sus necesidades satisfechas™ (Hierro, 2002, pp.
35-36). En palabras del autor, esto ha conducido a una verdadera “inflacion de
los derechos humanos™: ademas de los derechos individuales, se habla de los
derechos sociales o de segunda generacion, como también de los derechos de
tercera y cuarta generacion; se alude a los derechos en condiciones especificas
(mujeres, nifios, discapacitados y otros), a los derechos de colectivos (pueblos,
etnias), de los no nacidos, de las generaciones futuras, de los animales e incluso
de la naturaleza. En sintesis, la popularidad del discurso de los derechos humanos
ha resultado en una considerable imprecision del concepto.

No obstante su relacion con una considerable imprecision del concepto, es evi-
dente que la popularidad del lenguaje de los derechos humanos ha permitido
sensibilizar a vastos sectores sociales. Sin embargo, se ha vuelto también su gran
amenaza: la facilidad con que se adapta a todos los discursos puede hacer que, al
servir para justificar todo, termine justificando nada. Siguiendo a Sumner (2001),
para que el discurso de los derechos humanos se transforme en una herramienta
efectiva, es necesario ir mas alla de la retorica o la mera declaracion, lo que
implica explicitar el contenido del derecho, justificar por qué debe satisfacerse,
identificar al sujeto o portador de ese derecho, y a un agente que deba satisfacer
esa exigencia, es decir, cumplir determinados deberes.

A lo anterior se suma una cuestion central: el reconocimiento legal del derecho.
Decir que existe el derecho a la atencion de salud puede tener, al menos, dos sig-
nificados. Primero, que tal derecho existe por ley. Segundo, que todos los seres
humanos deben tener acceso a la atencion de salud en virtud del principio de
justicia (Gostin, 2003). Ambos significados no son excluyentes, pues el primero
implica el reconocimiento del segundo. Situacion similar ocurre con los derechos
reproductivos. Puede argumentarse su existencia por su reconocimiento en la cipp
o en la cEpaw®, o en funcion de principios éticos como el respeto a la autonomia
de las personas. En principio, ambos significados apuntan en la direccion correc-

8 Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. CEDAW
(por sus siglas en inglés).
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ta, pues aluden a dos dimensiones de los derechos humanos, la legal y la moral.
Esto es similar a lo que Wellman (1995) denomina derechos institucionales y
derechos morales’. Sin embargo, la ausencia de claridad respecto a la distincion
entre los derechos que son reconocidos por ley y los que no lo son, confunde las
acciones orientadas a la defensa y proteccion de los derechos humanos. Mas atn,
para algunos autores (Muguerza, 2004) los derechos humanos existen como tales
solo cuando son reconocidos en la legislacion, de lo contrario corresponden tni-
camente a “exigencias morales”.

Para ir mas alla de la retdrica se necesita poner atencion en qué se entiende por
derechos humanos (contenido, fundamento, portador y agente), como son defini-
dos en términos legales y cuales de estos derechos estan consignados en la leg-
islacioén nacional e internacional. Para ello es preciso considerar dos cuestiones
centrales: que so6lo algunos derechos han sido reconocidos legalmente, es decir,
antes fueron exigencias morales, y que el reconocimiento legal de ciertos dere-
chos es un primer paso para su garantia, pero no asegura que sean promovidos
y garantizados. Sin animo de judicializar el tema, el discurso sobre los derechos
humanos necesita reconocer explicitamente ambos planos. Esto, porque aunque
es claro que las relaciones entre legislacion y moral no son sincrénicas, la exi-
gibilidad legal tiene mayor fuerza que la exigibilidad moral. Existen diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, muchos de ellos de caracter
vinculante, que abarcan una diversidad de ambitos cruciales para la vida en so-
ciedad. Han sido ratificados por un nimero importante de paises, muchos de los
cuales han incorporado disposiciones explicitas en sus Constituciones.

La distincidon anterior no postula una diferencia sustantiva entre derechos hu-
manos y derechos reconocidos por ley. Solo tiene fundamentos practicos y de
accion politica, puesto que los derechos humanos son una construccion humana
que responde a ciertos condicionantes historicos. Basta pensar en hitos tan rel-
evantes como la Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fruto de la
Revolucion Francesa, y las Cartas incorporadas a las Constituciones de los Esta-
dos Unidos recién independizados, que fueron la expresion del triunfo de grupos
que se sentian excluidos del consenso hasta entonces vigente. Incluso, el nuevo
orden resultante de ambas revoluciones fue excluyente de otros grupos humanos,
como los esclavos en los Estados Unidos y los campesinos, obreros y mujeres en
la Francia post revolucionaria (Muguerza, 2004). El sufragio universal femenino
en Francia fue logrado recién finalizada la Segunda Guerra Mundial, mas de 150
afnos después del triunfo de la Revolucidon Francesa. En contraste, el sufragio
masculino universal se consigui6 en 1848, casi cien afios antes que el femenino y
solo 59 afos después de la Declaracion (Ballarin y otros, 1997). El siglo xx, de-

% Los primeros son conferidos por una organizacion o convencion social, en tanto los segundos
por fundamentos morales, independientemente de las creencias o practicas humanas. El tipo
mas importante de derechos institucionales es el de los derechos legales consagrados en algiin
sistema legislativo, mientras que el de los morales es el de los derechos humanos (tradiciona-
Imente 1lamados derechos naturales), que una persona posee por el s6lo hecho de ser humano,
independientemente de que sea reconocido por las instituciones de una sociedad.
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nominado por el cientista politico italiano Norberto Bobbio como el siglo de los
derechos, expandi6 estos derechos a toda la especie humana, mediante la promul-
gacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los instrumentos que
la precedieron. Los derechos humanos reconocidos en tales instrumentos son pro-
ducto de consensos que responden a condiciones historicas, politicas, culturales
y econdmicas; se vinculan a un momento y lugar determinados. Por ello, pueden
estar sujetos a constante revision y redefinicion, lo que incluye, por supuesto, la
creacion de nuevos instrumentos.

EL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
INSTRUMENTOS

La legislacion internacional de derechos humanos comprende una serie de in-
strumentos creados como respuesta a los atentados contra la paz y la humanidad
producidos durante la Segunda Guerra Mundial'’. Comenz6 con la Carta de las
Naciones Unidas de 1945, derivando en una serie de instrumentos y de organis-
mos que supervisan el cumplimiento de los acuerdos. Aunque se han realizado
considerables avances en el plano legal, es importante recordar que la legislacion
en derechos humanos es letra muerta si no se cuenta con un justo sistema de ad-
ministracion de justicia al interior de los paises (pNnuDp 2000).

Los instrumentos internacionales de derechos humanos méas importantes son los
tratados, pactos o convenciones, que corresponden a acuerdos juridicamente ob-
ligatorios entre Estados. La firma presidencial de los mismos es la primera medi-
da que adoptan los Estados, y representa su promesa de apoyarlos y cefiirse a sus
normas juridicas, pero no implica deberes juridicos. Estos se adquieren cuando la
firma es ratificada por el Parlamento, convirtiéndolo de este modo en Estado parte
de esa herramienta normativa.

Los instrumentos hacen hincapié en principios y obligaciones que garantizan que
el proceso de realizacion de los derechos comprenda: no discriminacién, pro-
greso adecuado, participacion verdadera y acceso a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes en caso de violacion de alguno de los derechos
humanos reconocidos por ley (pNup, 2000). Habitualmente, las obligaciones se
refieren a los deberes de respetar, proteger, promover y realizar o hacer efectivos
los derechos incluidos en el pacto, tratado o convenio. Cada una de estas respon-
sabilidades juridicas puede implicar obligaciones mas especificas relacionadas
con la conducta, ya sea accién u omision, como también con los resultados es-
perados (Artigas, 2001). Por ejemplo, la de respetar es una obligacion negativa,

10" Esta no fue la primera vez que se trat de desarrollar una proteccion universal de los derechos
humanos. Cassese (1993) sefiala dos intentos previos. El primero, en 1919, en ocasion de la re-
daccion del Pacto de la Sociedad de las Naciones. Japon solicitd que se incluyera una disposicion
que asegurara un trato igual y justo a todos los extranjeros que tuvieran la ciudadania de un
Estado miembro de la Sociedad. El segundo, en 1933, originado en el reclamo de discriminacion
racial que efectud un ciudadano aleman de origen hebreo al Consejo de la Sociedad de las Na-
ciones. Ambos intentos fracasaron.
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inmediata y sin costo. La obligacion de proteger puede ser positiva o negativa,
poco costosa e inmediata. Sin embargo, la de realizar o hacer efectivo un derecho
es siempre positiva, costosa y de realizacidon progresiva, y tiene como caracter-
isticas principales facilitar, promover y asegurar el derecho definido.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen responsabilidades respecto
de los derechos humanos mediante tres vias (pNuD, 2000):

a) Aceptacion: al ratificar o adherir un tratado se comprometen a permitir el exa-
men internacional de su historial en materia de derechos humanos;

b) Cooperacion: al ratificar un tratado, tienen la obligacion de presentar un in-
forme inicial sobre la materia del mismo en un plazo de uno o dos afios, e in-
formes periodicos subsiguientes; los que no han ratificado algiin tratado tienen
que colaborar con solicitudes de relatores especiales y otros procedimientos simi-
lares, invitandolos a visitar el pais;

c¢) Respuesta: al hacerse parte de un tratado se comprometen a cooperar con el
organo creado en virtud de ese tratado, adoptando medidas en respuesta a sus
observaciones y criterios finales.

Estas vias establecen mecanismos concretos para que los Estados comiencen a
desarrollar acciones especificas desde el momento de la ratificacion de un trata-
do. Sin embargo, no todos cumplen estas condiciones (pNuDp, 2000), lo que hace
evidente la necesidad de encontrar estrategias que permitan que los tratados y
convenciones sean realmente respetados. No obstante, como afirma Peter Singer
(2003), el derecho internacional esta evolucionando hacia una comunidad global
mas fuerte. La soberania de los Estados ya no reside en su poder para controlar lo
que pasa al interior de sus fronteras: los limites de la soberania radican en la ca-
pacidad y voluntad de los Estados de proteger a sus miembros, lo que justifica la
intervencion externa en aquellos Estados que no respetan los derechos humanos,
en especial los que cometen crimenes de lesa humanidad. Las Naciones Unidas
son la tnica entidad que puede intervenir legitimamente en estas situaciones.
Para avanzar en una comunidad ética global -la construccion y respeto del para-
digma de los derechos humanos-, es necesario que las naciones mas poderosas
acepten la autoridad de las Naciones Unidas, y le proporcionen los medios para
cumplir con esa responsabilidad. Esta cuestion ha sido fuertemente enfatizada
por su Secretario General''.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos

La Carta de las Naciones Unidas (1945) es el primer instrumento internacional
de derechos humanos. Sin embargo, la herramienta base es la Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos, integrada por: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales -1ccpr- (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

13 Véase la intervencion del Secretario General de las Naciones Unidas ante la Asamblea General
en septiembre del 2004, donde llamo a reforzar el papel de las Naciones Unidas. Disponible en
http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/59/webcast/statements/annan_dg59.html.
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-ICESCR- (1966), y sus dos Protocolos Facultativos. Estos documentos definen los
derechos humanos y libertades fundamentales, estableciendo normas basicas que
han inspirado la redaccion de mas de 50 convenciones, declaraciones, conjun-
tos de reglas y principios de derechos humanos de las Naciones Unidas (Nacio-
nes Unidas, 1991a). Entre ellos, los mas importantes, por su caracter vinculante,
son:

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial -IcERD- (1965);

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979);

» Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes -cAT- (1984);

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) -cpr-; y

* Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus Familiares -mwc- (1990).

El cumplimiento de los tratados por parte de los Estados partes es supervisado por
siete 6rganos de vigilancia, los “Comités”, existiendo uno para cada tratado. Su
trabajo es clave para fomentar el cumplimiento de los acuerdos suscritos por los
paises. A diferencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de la Comis-
i6n Europea de Derechos del Hombre, los comités no constituyen un tribunal o un
organo con un mandato casi judicial: sus decisiones corresponden a “opiniones”
y no a “sentencias” (Naciones Unidas, 1991a). Evidentemente, esto debilita las
posibilidades reales de sancionar a los Estados que no cumplen con los compro-
misos contraidos. Sin embargo, segun las Naciones Unidas (1991a), la sancion y
presion morales pueden tener gran influencia en la accion de los paises y la adop-
cion de medidas administrativas, judiciales y legislativas. Un ejemplo claro fue la
apertura a la observacion internacional que las dictaduras militares del Cono Sur
se vieron obligadas a aceptar, lo que tuvo efectos de contencion a los atropellos
que hoy son ampliamente reconocidos.

Ademas de los comités, existen dos 6rganos creados en los primeros anos de las
Naciones Unidas. Primero, la Comision de Derechos Humanos, cuyo mandato
consiste en examinar y vigilar la situacion de los derechos humanos en paises
o territorios especificos (mecanismos o mandatos por pais) y fenomenos impor-
tantes de violaciones de los derechos humanos a nivel mundial (mecanismos o
mandatos tematicos), e informar publicamente al respecto en ambos casos. La
Sexagésima Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, realizada en septiembre
del 2005, decidi6 reemplazarla por un Consejo de Derechos Humanos.

El segundo es la Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, principal 6rgano subsidiario de la Comision, integrado por expertos
que realizan estudios especificos. Adicionalmente, en 1993 se cre6 el cargo de
Alto Comisionado de los Derechos Humanos, que coordina los programas sobre
esta tematica al interior de las Naciones Unidas y se preocupa de fomentar su
promocion y respeto en el mundo.
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Como menciono mas adelante en este documento, todos los instrumentos estable-
cen derechos humanos que se vinculan con los fenomenos de poblacion. Ademas,
las Naciones Unidas han realizado varias conferencias internacionales relevantes
para los derechos humanos y los fendémenos de poblacion, ya sea porque tratan
especificamente el tema de derechos humanos o porque abordan tematicas es-
pecificas de poblacion desde una perspectiva de derechos. Especial importancia
tienen la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran (1968), la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo (1994),
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993), la Conferencia
de Beijing (1995), la Declaracion del Milenio (2000) y el Plan de Accion Interna-
cional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002). Si bien estas conferencias no
son vinculantes, los Estados han suscrito compromisos especificos en materia de
poblacion, desarrollo y derechos humanos, los cuales pueden ser exigibles. Un
ejemplo claro es la accion de las organizaciones de mujeres destinada a respetar
los acuerdos del Plan de la Accidon de la cipp y Beijing, en materia de derechos en
salud y reproduccion'?,

LAS INTERSECCIONES DE LA POBLACION, EL DESARROLLO Y
LOS DERECHOS HUMANOS

Hablar de intersecciones de los fendmenos de poblacion, el desarrollo y los dere-
chos humanos supone puntos de encuentro entre la dinamica y el estado de la
poblacidn, el desarrollo y los derechos humanos. Remite al intento de conciliar
una perspectiva macro-social, la de las tendencias de las variables demograficas,
el tamafio de la poblacion y su distribucion etaria, o los ritmos de crecimiento
de la poblacion y su relacion con los recursos disponibles, con una perspectiva
micro-social que pone énfasis en el individuo en su relacion con el Estado. En la
medida en que las tendencias demograficas son, en Gltima instancia, resultado de
comportamientos individuales que responden a una particular inserciéon social,
historica, economica, cultural y comunitaria, la interseccion busca conciliar los
intereses sociales referidos a la dinamica y estado de la poblacion, con los intere-
ses individuales referidos a los aspectos que inciden en esta dindmica y estado.

Conciliar los intereses sociales e individuales referidos a la dindmica y el estado
de la poblacion no es una tarea facil. Alude a cuestiones cruciales de la vida de
todas las personas: donde vivir y cuando trasladarse de un lugar a otro; tener hijos
o no tenerlos; cuantos hijos tener y en qué momento; cudndo y cdémo morir. Este
ultimo aspecto cada vez cobra mas importancia, dados el avance cientifico y las
posibilidades de mantener la vida de una persona por medios artificiales, lo que
pone en el tapete el problema del encarnizamiento terapéutico y la necesidad de
establecer limites humanos al progreso cientifico. En otras palabras, la necesidad

12 yéase, por ejemplo, ATENEA, “El monitoreo como practica ciudadana de las mujeres”, de la
Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC), destinado a monitorear
los acuerdos de la CIPD http://www.ateneareddesalud.org/
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de dar respuestas a dilemas instalados por la tecnociencia pero que no pueden
ser resueltos por ella, lo que dio pie al inicio de la bioética a fines de los afos
sesenta.

Estas situaciones trascendentales para la vida de cada persona se enfrentan con
cuestiones y preguntas trascendentales para los Estados: la relacion poblacion-
recursos, o como satisfacer las demandas de una poblacién que crece sostenida-
mente y, en algunos paises en desarrollo, a ritmos mucho mas elevados de lo que
sus gobiernos desearian. En el otro polo, algunos paises desarrollados, principal-
mente europeos, crecen a ritmos tan bajos que su propia sobrevivencia estaria
amenazada de no contar con la inmigracion internacional. Ni las esterilizaciones
forzadas, ni el retiro de todo método de anticoncepcion, representan alternativas
para solucionar tales situaciones: ambas implican la violacion de varios derechos
humanos.

(Qué factores inciden en las intersecciones de poblacion, desarrollo y derechos
humanos? ;Bajo qué condiciones se profundizan o complejizan tales interseccio-
nes? Sin duda, el progreso cientifico y tecnologico, especialmente en el campo
biomédico, es un aspecto central. Basta recordar el rol jugado por los avances
sanitarios en la transicion demografica y su simultaneidad con la transicion epide-
mioldgica, que le otorga sentido a la vinculacion poblacion, desarrollo y derecho
a la salud. También, que el derecho a decidir el nimero y espaciamiento de los
hijos fue reconocido por primera vez en 1968, pocos afios después de la apar-
icion y comercializacion de la pildora anticonceptiva. Mas de 40 aios después,
el desarrollo de las técnicas de reproduccion asistida agrega una nueva dimen-
sidn a los derechos reproductivos, como es el derecho a reproducirse utilizando
tales técnicas, especialmente cuando esa practica se va instalando como recurso
efectivo para mujeres o parejas con problemas de fertilidad. El panorama es com-
plejo, porque paralelo al desarrollo de la tecnociencia acttian factores religiosos,
culturales y econdmicos, los que inciden en este desarrollo y en las elecciones de
las personas, pudiendo llegar a limitar su propia capacidad de eleccion, es decir,
su autonomia.

No solo los avances tecnocientificos en el campo biomédico son centrales en las
intersecciones de poblacion, desarrollo y derechos humanos. Los avances en el
transporte y las comunicaciones internacionales, que han tenido un aumento sin
precedentes, han incidido con fuerza en el crecimiento sostenido de la migracion
internacional. Cientos de miles de personas, provenientes en su mayoria de paises
en desarrollo, viven en paises desarrollados, muchos de ellos en condiciones de
extrema vulnerabilidad, o son derechamente vulnerados. También se han intensi-
ficado las migraciones entre paises en desarrollo, siendo los de mayor desarrollo
relativo los que tienden a atraer una mayor cantidad de migrantes. Tal es el caso,
por ejemplo, de Costa Rica en Centroamérica. El tema es complejo, porque pone
en la agenda publica cuestiones diversas e incluso contradictorias: la integracion
social y cultural; el respeto a la diversidad cultural y la diferencia; las necesi-
dades econdmicas, de empleo y de seguridad social. Se trata, a fin de cuentas,
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de encontrar la manera de conciliar los intereses sociales tendientes al bienestar
del grupo, con los intereses individuales orientados a la autodeterminacion de los
individuos en tanto seres autdbnomos. En otras palabras, de conciliar principios
macro-éticos y micro-éticos, dilema permanente de los tomadores y tomadoras
de decisiones de politica publica. Los intereses globales o nacionales afectan, en
ultima instancia, a las personas y sus proyectos individuales y familiares de vida,
lo que remite a las intersecciones de los fendmenos de poblacion, el desarrollo y
los derechos humanos.

La tarea de conciliar los intereses sociales respecto de la dinamica demografica,
con los intereses individuales que se relacionan con esta dinamica, alude a tar-
eas cruciales que el Estado debe asumir. Por ejemplo, como conciliar el tamafio,
distribucidn y crecimiento de la poblacion con los recursos y medios disponibles
para atender las demandas de esa misma poblacion sobre un conjunto de servi-
cios, principalmente sanitarios, de empleo, educacion, prevision social y vivi-
enda, pero también en relacion con la infraestructura urbana o el poblamiento
de zonas de interés estratégico. El asunto es mas complejo aun si se considera el
fenémeno de la pobreza, debido a las conocidas interrelaciones de una dinamica
demografica tendiente a mayor fecundidad y mayor mortalidad materna e infantil,
y la reproduccion de la pobreza. El interés que manifiestan todos los gobiernos en
reducir la pobreza, expresado con fuerza en la Declaracion del Milenio, debiera
plasmarse en politicas que incidan en la dinamica demografica, pero que a la vez
respeten los derechos de los seres humanos que viven en esa situacion.

Poblacion, desarrollo, derechos humanos ¢Estamos hablando
de un asunto nuevo?

Las propuestas para aplicar un enfoque de derechos humanos a los fenomenos de
poblacion y desarrollo no son asuntos nuevos, aunque los ejes de las discusiones
se han modificado y se han agregado nuevos temas. En el campo de los derechos
humanos se observo por primera vez a fines de los afios sesenta en la Conferencia
de Teheran. El énfasis se centro en el derecho a la planificacion de la familia o, en
la terminologia actual, en los derechos reproductivos. Tales derechos son parte de
la legislacion internacional sobre derechos humanos, reconocidos especialmente
por la cepaw. Dado que los derechos son indivisibles, interdependientes y estan
relacionados entre si (Conferencia de Derechos Humanos de Viena de 1993),
estos derechos se relacionan directamente con otros, tales como el de la salud
(articulo 12 del 1cEscr), e indirectamente con el de la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién de toda indole (articulo 19 del ICcprr) y con el de la libertad
de conciencia, creencia y religion (articulo 18 del icpr).

Las intersecciones no s6lo han sido tratadas desde los derechos humanos, sino
también desde el campo de la poblacion. Es sabido que las posturas que defendian
la planificacion familiar durante los afios sesenta y setenta fueron ampliamente
criticadas por su desconocimiento y omision de las relaciones poblacion-desar-
rollo, critica muy bien resumida en la frase “el desarrollo es el mejor anticoncep-
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tivo”. Sin embargo, las criticas apuntaron también, aunque con menor fuerza, a la
violacion de los derechos humanos. Evidencia de esto es la Conferencia Mundial
de Poblacion de Bucarest (1974), que establecid que la planificacion de la familia
es un derecho fundamental de todas las parejas e individuos. La consagracion
definitiva de la inclusion de la perspectiva de derechos humanos se produjo sin
dudas en la cipp, que ademas de referirse a los fenomenos de poblacion desde la
perspectiva de sujetos de derecho, legitimo6 el concepto de derechos reproducti-
vos y aplico el enfoque de derechos humanos a los distintos de la poblacion y el
desarrollo.

Las actividades de las Naciones Unidas en el campo de la poblacién y los dere-
chos humanos se iniciaron en 1974, cuando se realizé en Amsterdam la Primera
Reunion del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Dere-
chos Humanos. Una segunda reunion tuvo lugar en Viena (1981) y una tercera en
Ginebra (1989). El propdsito de esta ultima fue evaluar la situacion en ese mo-
mento respecto de las relaciones de la fecundidad, la mortalidad y el crecimiento
de la poblacion y los asuntos de derechos humanos, y proponer acciones al re-
specto (United Nations, 1990). Es importante revisar los temas abordados en ese
ultimo encuentro, pues marcan la pauta de las preocupaciones presentes hasta ese
momento: anticoncepcion y planificacion familiar; aborto; incentivos y desincen-
tivos en politicas de fecundidad; nuevas biotecnologias, politicas de poblacion y
derechos humanos; atencion de salud y derechos humanos, incluyendo el sipa;
derechos humanos, enfermedades terminales y eutanasia; y derechos humanos,
envejecimiento de la poblacion y equidad intergeneracional.

Como se observa, las tematicas fueron diversas. Muchas de ellas tienen mayor
importancia que hace 15 afos, en particular las referidas a las nuevas biotec-
nologias, enfermedades terminales y eutanasia y envejecimiento de la poblacion,
y equidad intergeneracional. Incluso, han llegado a ser significativas para algunos
paises en desarrollo, entre ellos muchos latinoamericanos, dado el avance de sus
transiciones demograficas y epidemiologicas. Para otros paises en desarrollo, en
cambio, no son aun importantes, pero sin duda lo seran en un futuro no lejano.
La reunién entreg6 un conjunto de sugerencias que pueden ser plenamente con-
sideradas en la actualidad. Entre ellas, se afirm6 que los derechos humanos no pu-
eden ser tomados como estructuras rigidas, ya que no son los mismos en todos los
tiempos ni en todos los lugares, y reflejan el consenso internacional alcanzado en
un determinado momento. Por ello, el desarrollo de derechos humanos relevantes
para los fendmenos de poblacion puede incluir la reformulacion de los existentes
o la formulacion de derechos humanos nuevos. Se sugirié también que existia
una importante necesidad de revisar los derechos relacionados con poblacion que
habian sido aceptados por la comunidad internacional, y que estaban disemina-
dos en una diversidad de instrumentos internacionales. Complementariamente,
se advirtio sobre la necesidad de evaluar la observancia e implementacion de
los derechos humanos existentes. Por ultimo, la reunion recomendo: a) poner
atencion a las consecuencias sociales, econdomicas y legales, incluyendo riesgos
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y beneficios, de la reproduccion médicamente asistida, el diagnostico prenatal, la
manipulacion genética y la investigacion en embriones; b) implementar normas
éticas y juridicas orientadas a asegurar el consentimiento libre e informado en
materias referidas a cualquier intervencion externa sobre el proceso reproduc-
tivo; ¢) considerar las implicancias de los derechos humanos vinculados con el
envejecimiento de la poblacion; y d) difundir informacion actualizada, confiable
y pertinente para que las personas y las parejas hagan pleno ejercicio de sus dere-
chos humanos referidos a poblacion, lo que remite a las actividades de advocacy
o promocion de la causa.

Si bien algunos de estos temas pueden parecer irrelevantes para los paises en
desarrollo, existen al menos tres razones para considerarlos seriamente. Prim-
ero, muchos paises en desarrollo han realizado importantes avances en el campo
cientifico y tecnologico, como Brasil y Cuba'? en el caso regional. Segundo, el
fenomeno del envejecimiento ya es un hecho en varios paises latinoamericanos
y caribefios. De hecho, segun las proyecciones vigentes, en todos los paises lati-
noamericanos, y en gran parte de los caribefios, la tasa de crecimiento de la po-
blacion de 60 afios y mas es mayor que la tasa de crecimiento total, y en mas de la
mitad de ellos este grupo etario representa el 7% o mas del total de su poblacion.
Tercero, otros temas emergentes, derivados de los fendmenos anteriores, estan
cobrando importancia mundial. Por ejemplo, la clonacion terapéutica y repro-
ductiva; la gendmica y las posibilidades de diagnoéstico temprano y manipulacion
genética; los matrimonios entre homosexuales y la discusion sobre su derecho
a la adopcion. La unién civil entre homosexuales ya es permitida en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. En otros paises, como es el caso de Chile, se dis-
cute la posibilidad de legislar sobre las uniones homosexuales, con el objetivo
de solucionar problemas asociados a la propiedad comin y la herencia. Las dis-
cusiones sobre la adopcidn parecieran ser mas lejanas, pero el desarrollo de las
técnicas de reproduccion asistida y la posibilidad de “alquilar” vientres, pueden
modificar la situacion sin necesidad de legislar al respecto. Estos nuevos arreglos
familiares y reproductivos tendran impactos hasta ahora imprevisibles sobre la
dindmica demografica, en especial sobre la fecundidad. De la misma manera,
pueden repercutir en la forma como se conceptualiza y mide la fecundidad (por
ejemplo, ampliacion del periodo reproductivo, cambio del sujeto y la base de las
medidas resumenes) y por ello, en una redefinicion de los sujetos y contenidos
de las politicas publicas en el area. La rapidez del avance cientifico exige que
estos temas sean incorporados a la discusion y reflexion publicas, de manera tal
de posibilitar el respeto a la autonomia de las personas y la existencia de espacios
para la expresion de la diversidad, asuntos todos vinculados a las intersecciones
de poblacion, desarrollo y derechos humanos.

15 véase M. Ferrer y otros (2004), “The scientific muscle of Brazil’s health biotechnology”, Na-
ture Biotechnology, Volume 22, Supplement December (pp. 8-12) y H. Thorsteinsdottir y otros
(2004), “Cuba—innovation through synergy”, Nature Biotechnology, Volume 22, Supplement
December (pp. 19-24), disponibles en http://www.utoronto.ca/jcb/home/news_nature.htm.
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¢CUALES DERECHOS HAN SIDO RECONOCIDOS?

Identificar los derechos humanos vinculados con fenomenos de poblacion y de-
sarrollo pareciera ser, a primera vista, un trabajo sencillo. Se trataria de revisar
los tratados, convenciones o conferencias y seleccionar aquellos derechos que
se relacionan con la fecundidad, la mortalidad y la migracion. Sin embargo, la
tarea no consiste simplemente en seleccionar los derechos asociados con estos
fenomenos, sino aquellos derechos que habilitan a los seres humanos para actuar
y definir libremente sus propios proyectos de vida, respecto de materias relacio-
nadas con estas tres variables del cambio demografico, o aquellos derechos que
contribuyen a este fin.

Por ejemplo, el derecho de las mujeres al trabajo en igualdad de condiciones
que los hombres (articulo 11 de la cEpAW) se relaciona con la fecundidad, pues
es sabido que la incorporacion de las mujeres al trabajo es un factor de su de-
scenso. Sin embargo, su relacion con la fecundidad no es directa, sino que opera
por la via del ofrecimiento de otras expectativas de vida, el mejoramiento de las
condiciones econdémicas, la superacion de la pobreza, entre otros, que en con-
junto actian sobre las variables intermedias de la fecundidad. Por contraste, el
derecho de las mujeres a recibir servicios de planificacion de la familia (articulo
12 de la cEpaw), las habilita para actuar libre e informadamente sobre su propia
fecundidad, ya sea para mantener el nimero promedio de hijos de su sociedad,
aumentarlo o disminuirlo. La diferencia entre ambos derechos es clara: el ltimo
incide directamente sobre las decisiones de fecundidad que toman las mujeres
-0 las parejas-, en tanto el primero lo hace indirectamente. Es un hecho que las
interrelaciones entre poblacion y desarrollo son amplias e incluyen un conjunto
numeroso de factores. La pregunta que surge entonces es: ;hasta donde incluir
aquellos derechos que inciden indirectamente?

El trabajo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, referido a la aplicacion de un enfoque de derechos humanos a las es-
trategias de reduccion de la pobreza, entrega ciertas orientaciones al respecto,
distinguiendo entre derechos con pertinencia constitutiva e instrumental para el
contenido y las estrategias de reduccion de la pobreza!®. Utilizar el criterio de
pertinencia constitutiva y pertinencia instrumental orienta la identificacion de
aquellos derechos que habilitan a los seres humanos para actuar y tomar decisio-
nes libres e informadas sobre su fecundidad, mortalidad y migracion (pertinencia
constitutiva) o aquellos derechos humanos que contribuyen a actuar o tomar de-
cisiones libres ¢ informadas sobre aspectos relacionados con su fecundidad, mor-
talidad y migracion o cuya ausencia incide negativamente en esto (pertinencia
instrumental). Por ejemplo, el derecho a elegir libremente el lugar de residencia
tiene pertinencia constitutiva respecto de la migracion, mientras que el derecho al
trabajo tiene pertinencia instrumental, en el sentido de evitar la migracion forzada
por razones laborales.

10 V¢ase OACDH, 2004.
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Una estrategia para exigir el respeto de los derechos humanos vinculados a los
fenémenos de poblacion y desarrollo debiera incluir ambos tipos de derechos,
especificando sus diferencias, alcances y relevancias. Si bien esta perspectiva es
util para diferenciar los derechos a incluir, no permite responder la pregunta sobre
los limites o hasta donde incluir los derechos con pertinencia instrumental a los
fendmenos de poblacion. Esto requiere el logro de consensos respecto de cuales
derechos son mas importantes que otros para estos efectos!, lo que en tltima
instancia traslada la discusion al terreno ético. Considerando estos aspectos, en
los siguientes cuadros presento los derechos humanos con pertinencia constitu-
tiva e instrumental para las variables de poblacion, que son reconocidos en los
instrumentos vinculantes de la legislacion internacional sobre derechos humanos:
ICCPR, ICESCR, ICERD, CEDAW, CAT, y CRC. Por su caracter fundador, y segiin algunos
de ley internacional consuetudinaria (Gostin, 2001) incluyo también la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos (pubh). No incluyo la Mwc, pues es en
si mismo un instrumento sobre un fenémeno de poblacion. (cuadro la y 1b)
Como se observa, los derechos con pertinencia constitutiva para la fecundidad
se refieren a situaciones que habilitan para decidir sobre tener hijos o no, y ac-
ceder a servicios de salud, consejeria e informacion. El derecho base es decidir el
nimero y espaciamiento de los hijos, y el de contar con servicios e informacion
para ejercer este derecho.

Los derechos con pertinencia instrumental aluden a un conjunto de condiciones
que permiten a las mujeres y/o parejas estar en una mejor situacion para ejercer
su derecho a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos (edu-
cacion, trabajo y seguridad social). Incluye también el derecho de toda persona
a la vida, que fundamenta la aceptacion del aborto inducido en los casos en que
peligra la vida de la mujer, respetando su autonomia en la decision. Por tltimo, se
incluyen dos garantias que deben ser respetadas en cualquier estrategia orientada
a hacer efectivo el derecho a la autodeterminacion reproductiva: el de la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, y el derecho a la libertad de expresion, in-
cluyendo la bisqueda de informacién. Ambos se ven violados cuando, a solicitud
de ciertos grupos religiosos o fundamentalistas, el gobierno limita o restringe los
contenidos de servicios en salud sexual o reproductiva, en funcion de cuestiones
religiosas o valoricas.

Por ultimo, es importante mencionar que solo indirectamente se alude al tema
de la reproduccion asistida, por la via del derecho a gozar de los avances del
progreso cientifico y sus aplicaciones. Dados los avances en esta materia, varios
paises han incluido las técnicas de reproduccion asistida dentro de sus programas
de salud publica, lo que abre la discusion sobre el derecho al acceso a estos pro-
cedimientos, y sobre las tematicas asociadas al diagndstico prenatal.(cuadro 2)

15 Dado que los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre
si, no cabe realizar una jerarquia de derechos. El sentido de la jerarquia que propongo aca se
da en relacion con la seleccion de los derechos vinculados con los fendmenos de poblacion y
desarrollo.
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CUADRO 1a
Derechos Humanos con Pertinencia Constitutiva o
Instrumental para la Fecundidad, reconocidos por Ia
Legislacion Internacional

Tratado o Convencion /

etnenc o i
CAT CRC
DH PR SCR _RD AW
CONSTITUTIVA
Ninguha mujer puede
arriesgar su vida por un
embarazo o la falta de
Derecho a Ia vida 3z 6 6 servicios en SSR. La objecion

de conciencia procede solo si
existen condiciones para
derivar o tratar a la mujer en
situacion de riesgo vital
La igualdad se refiere al
hombre y la mujer. Incluye
16 23 10 5 16 igual distribucion de los
deberes respecto de la
crianza de los hijos e hijas

Derecho al libre consentimiento
e igualdad en el matrimonio

Derecho a la proteccion de las
madres antes y después del

parto, incluyendo atencion de > 10 m 24

salud y seguridad social

Derechoalasaludyala Derecho a la salud sexual y
i 12 5 12 .

atencion de salud reproductiva

Derecho a gozar de los Se relaciona con el derecho a

beneficios del progreso 15 utilizar técnicas de

cientifico y sus aplicaciones reproduccion asistida

Derecho a la informacion y 10-

asesoramiento sobre 14- 24

planificacién de la familia 16

Derecho a servicios de 12 20

planificacion familiar 16

Se relaciona tanto con la
planificacion de la familia
como con el tratamiento de
la infertilidad

Derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero y 16
espaciamiento de sus hijos

Fuente: tomado y adaptado de Ferrer (2005)

Los derechos con pertinencia constitutiva para la mortalidad se refieren a un con-
junto de condiciones que permiten mantener la vida y retrasar el momento de la
muerte. El derecho base es el referido a la salud, que es entendido tanto en rel-
acion con los servicios de atencion de salud como con los macrodeterminantes de
las condiciones de la salud.

Los derechos con pertinencia instrumental remiten a un conjunto de condiciones
que permiten a los seres humanos estar en mejores condiciones materiales y psi-
coldgicas para preservar la vida y retrasar la muerte, como son el derecho a la
educacion, al trabajo y a la seguridad social.
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CUADRO 1b
Derechos Humanos con Pertinencia Constitutiva o
Instrumental para la Fecundidad, reconocidos por Ia
Legislacion Internacional

Tratado o Convencidn /

pertinencia Articulo Observacione.s’ parasu
DU ICC ICE ICE CED CAT CRC aplicacion
DH PR SCR RD AW

INSTRUMENTAL

Los gobiernos no pueden
negar o restringir los
servicios en salud sexual y
reproductiva por razones
religiosas o valdricas. La
objecidon de conciencia de
los prestadores es aceptable
solo si existen condiciones
de derivacion en situaciones
de emergencia

Derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y 18 18 5 14
religion

Derecho a la libertad de
expresion, incluyendo buscar y
difundir informacién de todo

Se relaciona con la difusion
19 19 13 de informacion en salud
sexual y reproductiva

tipo

Derecho a un nivel de vida

adecuado que asegure salud y 25 11 27 LaCRCincluye alimentacion
bienestar

Derecho a la educacion 26 13 10 28

Derecho al trabajo 23 67 5 M

Derecho a la seguridad social 2225 9 5 M 26

Fuente: tomado y adaptado de Ferrer (2005)

Por ultimo, es importante consignar que la legislacion internacional sobre dere-
chos humanos no ha abordado los fenomenos de prolongacion artificial de la
vida humana o del “encarnizamiento terapéutico”, derivados de los avances de la
tecnociencia aplicados al campo de la medicina. No obstante, se ha reconocido
el derecho a la autonomia y la integridad corporal, lo que implica el derecho a
rechazar tratamientos o intervenciones médicas. Aqui se enmarca la discusion so-
bre la eutanasia y lo que algunos llaman el “derecho al buen morir”, cuestion que
cobra cada dia mas importancia y que debe ser planteada desde una perspectiva
de derechos humanos. Se trata de un fendémeno que ha ganado protagonismo por
efecto del envejecimiento de la poblacidon, aunque no es privativo de las edades
avanzadas. Es también relevante en los recién nacidos con dafio neurolégico
severo o en los casos de caer en un estado vegetativo permanente, cuyo riesgo
esta presente a cualquier edad. (cuadro 3) Existe s6lo un derecho con pertinencia
constitutiva para la migracion interna: la libertad para decidir el lugar de residen-
cia dentro del propio pais. Por su parte, los derechos con pertinencia instrumental
se refieren a un conjunto de condiciones que contribuyen a evitar la migracion
interna e internacional forzada, como son el de la educacion, el trabajo y la se-
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CUADRO 2
Derechos Humanos con pertinencia Constitutiva o
Instrumental para la Mortalidad, reconocidos por Ia

Legislacion Internacional
Tratado o Convencion /

: - Articulo Observaciones para su
pertinencia DU ICC ICE ICE CED _,o oo aplicacion
DH PR SCR RD AW
CONSTITUTIVA
Derecho a la vida 3 6 6
Derecho a no ser sometido a La DUDH v Ia CRC no se
tortura o a experimentos 5 7 37 refieren alos experimentos
médicos sin su consentimiento médicos

Derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure saludy 25 11 27
bienestar

El ICESCR incluye el derecho a
la alimentacidn

El ICESCR establece que los
Estados partes tomaran
N medidas para disminuir la
Derecho _a'Ia salud y a servicios 12 o4 mortinatalidad y 1a
de atencion de salud mortalidad infantil. La CRC
establece la reduccion de la
mortalidad infantil y en la

Derecho a gozar de los Introduce la discusion sobre
beneficios del progreso 15 los Iimites del derecho a la
cientifico y sus aplicaciones atencion de salud

Derecho del nino fisica o

mentalmente impedido a 23

recibir cuidados especiales

INSTRUMENTAL

Derecho a un nivel de vida

adecuado que aseguresaludy 25 11 27 LaCRC incluye alimentacién

bienestar
Derecho a la educacion 13 28

Derecho al trabajo 23 67 5 1M

Derecho a la seguridad social 22 9 5 M 26
Fuente: tomado y adaptado de Ferrer (2005)

guridad social, y un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar.
Los restantes derechos con pertinencia instrumental aluden especialmente a la
migracion internacional. Se refieren a asegurar la igualdad y no discriminacion
con base en el origen nacional, étnico o religioso. Varios de estos derechos fueron
recogidos en la Convencion para la Proteccion de los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus Familiares (Mmwc). En sintesis, la legislacion interna-
cional sobre derechos humanos reconoce un conjunto de garantias que tienen per-
tinencia constitutiva o instrumental para las decisiones individuales relacionadas
con las variables de poblacion. Tales derechos han sido reconocidos también en
las Conferencias Internacionales de Poblacion y las Conferencias Internacionales
de Derechos Humanos, en la Conferencia de Beijing y, mas recientemente, en la
Cumbre del Milenio, lo que les otorga mayor fuerza y abre un punto de partida
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CUADRO 3
Derechos Humanos con Pertinencia Constitutiva o
Instrumental para la Mortalidad, reconocidos por la
Legislacion Internacional
Tratado o Convencién /
Pertinencia Articulo
DU ICC ICES ICE CED CAT CRC
DH PR CR RD AW
CONSTITUTIVA
Derecho a circular y escoger libremente el lugar
R . s 13 12 5 15
de residencia dentro de un pais
INSTRUMENTAL
peref:ho a |ngre§ar y salir de cualquier pais, 13 12 5 10
incluido el propio
Derecho a buscar asilo 14
Derecho de un extranjero a no ser injustamente 13
expulsado
Derecho a tener una nacionalidad 15 24 5 6
Derecho a un nivel de vida adecuado que asegure
. 25 11 27
salud y bienestar
Derecho de las personas que pertenecen a
minorias étnicas, religiosas o linglisticas a tener su 27 30
propia vida cultural, religion e idioma
Derecho al trabajo 23 67 5 M
Derecho a la seguridad social 22 9 5 M 26
Derecho a la educacion 13 10 28
Derechos civiles y politicos sin distinciéon de raza,  20-
R K o 26 5 16
origen nacional y étnico 21
Derechos econémicos, sociales y culturales sin 5
distincion de raza, origen nacional y étnico
Derecho del nifio a obtener el estatus de ”
refugiado
Fuente: tomado y adaptado de Ferrer (2005)

necesario para la profundizacion y la exigencia del respeto, reconocimiento, pro-
mocion y garantia de estos derechos humanos. Por tltimo, es crucial enfatizar
que todas las acciones tendientes a lograr una mayor equidad de género y un me-
joramiento de las condiciones de vida de las mujeres, son centrales para producir
avances en materia de derechos humanos en poblacion y desarrollo. El principio
de igualdad y no discriminacion en razén de la raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion es transversal a todos los in-
strumentos de derechos humanos, lo que implica observar estos derechos desde
la perspectiva de la desigualdad, y lo conecta directamente con las temaéticas de
la vulnerabilidad sociodemografica. En esto no se incluye la discriminacion por
edad, que ha adquirido relevancia social debido al proceso de envejecimiento de
la poblacién y, por ello, fue incluido so6lo recién en la mwc. No obstante, los dere-
chos humanos de los adultos mayores han sido reconocidos en el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
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OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE LA APLICACION DEL ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS A LOS FENOMENOS DE POBLACION

Como ya mencioné, la aplicacion de un enfoque de derechos humanos a los
fenémenos de poblacion no es un tema nuevo, ni para quienes han trabajado en
derechos humanos, ni para quienes lo han hecho en el campo de la poblacion.
Sin embargo, se debe reconocer que sus intersecciones no han sido reconocidas
ni trabajadas con profundidad. Emprender esta linea de trabajo tiene multiples
derivaciones relevantes para los paises de la region. En especial, orientar los pro-
cesos de formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas en
poblacion y desarrollo desde un enfoque de derechos humanos, como también
ampliar las fronteras de la investigacion y reflexion en el campo de la poblacion.
Sin duda, el desarrollo de esta linea lleva implicito el riesgo de las controver-
sias propias de la introduccion de nuevas miradas en tematicas consolidadas. Sin
embargo, es necesario asumir este desafio y sus riesgos, pues los paises de la
region siguen enfrentando demandas de proteccion de los derechos humanos en
un contexto de desigualdad creciente, a la par que los avances de la tecnociencia
en el campo biomédico, el transporte y las comunicaciones siguen introduciendo
nuevos dilemas éticos de absoluta relevancia en el campo de la poblacion y el
desarrollo.

A continuacion resumo varios de los planteamientos formulados en este trabajo,
junto con el planteamiento de las oportunidades y desafios que presenta el desar-
rollo de esta area de trabajo, tanto en relacion con la aproximacion global al tema,
como con el desarrollo de lineas de investigacion.

Sobre la aproximacion global al tema

1. Referirse a las intersecciones de los fendmenos de poblacion, desarrollo y dere-
chos humanos implica suponer puntos de encuentro entre la dinamica y el estado
de la poblacion, el desarrollo y los derechos humanos. Se trata de conciliar una
perspectiva macro-social, la de las tendencias de las variables demograficas, o los
ritmos de crecimiento de la poblacion y su relacion con los recursos disponibles,
con una perspectiva micro-social que pone €nfasis en el individuo en su relacion
con el Estado. La interseccion busca conciliar los intereses sociales referidos a la
dindmica y estado de la poblacion, con los intereses individuales referidos a los
aspectos que inciden en esta dinamica y estado, entendiendo que las tendencias
demograficas son, en ultima instancia, resultado de comportamientos individu-
ales que responden a la particular insercion social, historica, econémica, cultural
y comunitaria de esos individuos, y de los individuos con los cuales interactua.
2. Las intersecciones de los fendmenos de poblacion y los derechos humanos alu-
den a cuestiones cruciales de la vida de todas las personas: donde vivir y cuando
trasladarse de un lugar a otro; tener hijos o no tenerlos; cuantos hijos tener y en
qué momento; retrasar la muerte y, cuando es posible decidir, cuando y cémo
morir. Los avances cientificos y tecnoldgicos relacionados con estos eventos, es-
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pecialmente en el campo biomédico, generan nuevos dilemas éticos que pueden
estimular la redefinicion o creacion de nuevos derechos humanos. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que la multiplicacion de los derechos humanos lleva
implicito el riesgo de hacerles perder su especificidad y fuerza. Por eso, es mas
conveniente maximizar los esfuerzos para que los actuales instrumentos de dere-
chos humanos sean respetados, lo que puede incluir una relectura del contenido
o ambito de aplicacion de los derechos que ya han sido reconocidos, y que se
vinculan con los fenomenos de poblacion y desarrollo.

3. Para que el enfoque de derechos humanos en temas de poblacioén y desarrollo
sea efectivo y pueda tener injerencia en politicas publicas, es necesario remitirse
a la legislacion e instrumentos internacionales de derechos humanos. Los dere-
chos humanos son fruto de acuerdos o pactos sociales, que buscan definir ciertos
estandares de justicia en las condiciones de vida de los seres humanos y en su
relacion con el Estado, ya sea directamente o en su rol de mediador (por ejem-
plo, de la relacion empresario-trabajadores por la via de los derechos laborales y
sindicales), bajo el principio de igualdad y no-discriminacion. En tanto acuerdos
sociales, estan sujetos a revision y modificacion. Sin embargo, esto supone lograr
altos niveles de consenso entre los paises, por lo que el trabajo en poblacion
y derechos humanos debe tener un componente importante de actividades de
advocacy o promocion de la causa, de fortalecimiento de la participacion de la
ciudadania (cuestion que en si misma es un asunto de derechos humanos), y el
desarrollo de conferencias u otras instancias internacionales que permitan lograr
consensos sobre el tema.

4. Un punto de partida para identificar derechos humanos vinculados con fenéme-
nos de poblacion es utilizar la distincion entre pertinencia constitutiva y pertinen-
cia instrumental. Los primeros corresponden a aquellos que habilitan a los seres
humanos para actuar y tomar decisiones libres e informadas sobre su fecundidad,
mortalidad y migracion. Los segundos aluden a aquellos que contribuyen a ac-
tuar o tomar decisiones libres e informadas sobre aspectos relacionados con esos
mismos fenomenos, o cuya violacion afecta negativamente la libertad para tomar
tales decisiones. Existen varios derechos humanos consagrados en la legislacion
internacional que cubren estas dimensiones, los que han sido ademas reconocidos
en diversas conferencias internacionales. No obstante, el limite tedrico de los
derechos con pertinencia instrumental corresponde a todos los derechos humanos,
dada su indivisibilidad, interdependencia e interrelacion. Por ello, parece mas
conveniente profundizar en aquellos que tienen pertinencia constitutiva para las
variables del cambio demografico, abogar por su respeto, proteccion y garantia,
especificando el sentido y ambito que tienen para cada una de estas variables, las
interrelaciones entre éstas, y de éstas con los procesos de desarrollo.

5. En el plano de las politicas publicas, la aplicacion del enfoque de derechos
humanos tiene un doble efecto. Por un lado, permite exigir que los Estados tomen
medidas o formulen politicas, a lo que estan obligados por los convenios o pactos
de los cuales son parte. Ejemplo maximo es la obligacion de tomar medidas con-
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tra la pobreza, porque implica la violacion de varios derechos humanos. Por otro
lado, constituye una guia para definir su contenido. Por ejemplo, las politicas para
disminuir la pobreza deben considerar la entrega de informacién y la generacion
de espacios de participacion para los pobres, puesto que ambos constituyen dere-
chos reconocidos en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; y deben ademas
propender a la igualdad de género y a la no-discriminacion por otros criterios, ya
que estos derechos también estan reconocidos. Este doble efecto debe ser incor-
porado también en las politicas publicas referidas a la poblacion y el desarrollo.
6. La aplicacion del enfoque de derechos humanos a las politicas ptblicas implica
un cambio en la vision y relacion con las personas a quienes éstas se dirigen: ya
no son “beneficiarios” sino “sujetos de derecho”, por lo que, por ejemplo, no se
atiende a la pobreza por caridad o valores morales, sino porque el Estado tiene la
obligacion de hacerlo. En otras palabras, las personas o grupos que se convierten
en “beneficiarios” de esta politica lo hacen en funcion de sus derechos y no de sus
necesidades. El paternalismo debiera tender a desaparecer, puesto que el enfoque
de derechos humanos implica considerar los derechos civiles y politicos, que
propenden a la participacion de los seres humanos en la vida social y en las deci-
siones publicas, como también a potenciar la autonomia de las personas respecto
de distintos &mbitos de su vida social, privada y familiar.

7. Adoptar el enfoque de los derechos humanos implica necesariamente reforzar
el papel del Estado, lo que se opone a los postulados neoliberales que plantean
disminuir su accion, requisito que encabeza la lista de los procesos de reforma y
modernizacion del Estado incentivados por los organismos financieros interna-
cionales.

8. Para el trabajo en las intersecciones de los fenomenos de poblacion y derechos
humanos, es posible distinguir tres niveles de analisis. Primero, las variables de
la dinamica demografica (fecundidad, mortalidad y migraciéon). Segundo, cier-
tas tematicas relevantes que resultan del comportamiento de esta dinamica, por
ejemplo, los temas de salud sexual, salud reproductiva, mortalidad infantil y en
la nifiez o envejecimiento. Tercero, ciertos grupos que han adquirido relevancia
por la dinamica demografica, como son los adultos mayores (y, en su momento,
los nifios y los jovenes), o por su vulnerabilidad sociodemografica (como los
pobres, la poblacién indigena, las mujeres, los migrantes y sus respectivas com-
binaciones). Las fronteras entre estos tres niveles no son absolutas. Por ejemplo,
el envejecimiento es un tema en si mismo, pero también es necesario pensar en el
principio de no discriminacion por edad, es decir, atender a los adultos mayores
como grupo y promover la observancia de los derechos humanos de las personas
que pertenecen a ese grupo. En el mismo sentido, la salud sexual es un tema,
pero también aplica a los adultos mayores, los indigenas y otros, en tanto derecho
(hasta ahora no vinculante en la legislacion internacional).

Una forma mas clara de entender esto es que tanto los derechos que se relacio-
nan -o se intersecan- con las variables de la dindmica demografica, como con las
tematicas de poblacion y desarrollo, corresponden a derechos que se aplican a
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todos los seres humanos. En cambio, la consideracion de los grupos que han co-
brado importancia por la dinamica demografica, o por su vulnerabilidad sociode-
mografica, se realiza en funcioén del combate contra la discriminacién, que es la
funcién de los derechos humanos. En realidad esto es muy similar al trabajo que
se ha realizado con los instrumentos internacionales de derechos humanos. Prim-
ero, se definieron derechos para todos los seres humanos (Declaracion Universal,
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales). Luego, se identificaron derechos para ciertas tematicas que requerian
atencion especial (tortura y discriminacioén racial). Por ultimo, se definieron dere-
chos para individuos que pertenecen a grupos especificos, los que no quedaron
suficientemente protegidos por los anteriores (mujeres, niflos y migrantes). Evi-
dentemente, esto tiene relacion con la importancia politica que adquieren ciertos
temas y grupos, lo que refuerza la importancia de las actividades de advocacy
y de fortalecimiento de la ciudadania. El desarrollo de estas actividades exige
contar con informacién actualizada, para lo cual se pueden desarrollar investiga-
ciones especificas.

Sobre las posibles lineas de investigacion

1. Realizar un catastro y analisis de los derechos humanos vinculados con los
fenomenos de poblacion y desarrollo que estan contemplados en la legislacion
de los paises latinoamericanos y caribefos, incluyendo la busqueda de corre-
spondencias entre los acuerdos que han suscrito los paises y su implementacion
en los niveles nacionales. A partir de los derechos identificados, es preciso con-
struir indicadores que permitan el monitoreo de los derechos humanos relativos a
temas de poblacion en los paises de la region, considerando tanto la informacion
disponible, como también la que seria necesario producir (hacer evidente esta
necesidad es también promover los derechos humanos en poblacion). La con-
struccion de indicadores de derechos humanos en poblacion implica recurrir a los
indicadores tradicionales del campo de la poblacion, pero implica también incluir
en una parte importante —sino mayoritaria- indicadores cualitativos. Esto requiere
ampliar las miradas, introducir nuevas perspectivas y desplegar destrezas y com-
petencias no tradicionales, lo que ciertamente puede generar las resistencias pro-
pias al cambio que se dan en cualquier disciplina, organizacion o proceso social.
2. Realizar un estudio sobre el estado del arte de las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan los temas de poblacion y derechos humanos en los paises
de la region. Esto permitird identificar el grado de avance en la materia, las met-
odologias empleadas y las aproximaciones teoricas. Asi mismo, contribuir a la
formacion de redes de las organizaciones que trabajan el tema, e identificar con-
trapartes para las actividades de advocacy.

3. Analizar las politicas y programas de poblacion que estan implementandose en
paises de la region, desde la perspectiva de derechos humanos, lo que posibili-
taria un diagnostico del tratamiento del tema a nivel regional, como también la
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identificacion de buenas practicas o sugerencia de recomendaciones para mejorar
la inclusion de los derechos humanos.

4. Revisar la normativa y la legislacion referidas a las Comisiones Nacionales de
Etica o Bioética en los paises que cuenten con ellas, poniendo énfasis en el trata-
miento de los temas de poblacion, en particular de la investigacion biomédica.

5. En relacion con la fecundidad: a) evaluar la situacion de los derechos repro-
ductivos en los paises de la region, complementando o continuando el trabajo
de seguimiento de la cipp: indagar sobre los avances en la legislacion referida a
la reproduccion médicamente asistida, diagnostico prenatal e investigacion en
embriones. También, reflexionar y proponer un marco para abordar los derechos
reproductivos y sexuales de los adolescentes, incluyendo un analisis de la legis-
lacion y normativa en los paises de la region; b) analizar la legislacién, norma-
tiva y practica del aborto inducido en los paises latinoamericanos y caribefios,
asumiendo el aborto desde una perspectiva de derechos; y ¢) realizar un analisis
de situacion y proponer guias para los procesos de consentimiento informado en
atencion y consejeria en salud sexual y reproductiva a nivel regional.

6. Respecto de la mortalidad: a) sistematizar la conceptualizacion del derecho a la
salud en la legislacion de los paises de la region y su relacion con el acceso a los
servicios de atencion de salud, lo que puede hacerse profundizando el trabajo que
la ops y la oms han desarrollado en este campo; b) analizar la situacion y posibili-
dades de los derechos humanos de los enfermos terminales en América Latina y el
Caribe, discutiendo los temas de cuidados paliativos y eutanasia y su relacion con
las particularidades culturales e historicas de los paises de la region; c) analizar
la situacion de las personas enfermas y portadoras de viH/sIpA en los paises de la
region, incluyendo su acceso a servicios de salud, su situacion sociodemografica
y de participacion en investigaciones, y las normativas y reglamentos existentes
para estas personas y sus condiciones de aplicabilidad.

7. Indagar sobre la situacion de la discusion referida a la Convencion sobre la Pro-
teccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Famili-
ares en los paises de la region, identificando los factores que impiden o retrasan
su ratificacion, es otro paso necesario, ademas de analizar la observancia de la
Mwc en los paises latinoamericanos y caribefos que la han ratificado, incluyendo
la descripcidn de la situacion de los inmigrantes en tales paises.

8. Por ultimo, desarrollar estudios orientados a abordar la desigualdad sociode-
mografica y la pobreza, a la luz del iccpr y el 1CEsCRr, como también desde la op-
tica de los Objetivos del Milenio, lo que puede hacerse incluso con los estudios
e informacion disponibles. En la misma linea, desarrollar estudios para grupos
especiales incluyendo los temas de género, minorias étnicas, migrantes interna-
cionales, adultos mayores, personas viviendo con VIH/SIDA y violencia contra la
mujer.
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Cuando todavia no se habia extinguido el debate sobre la pertinencia de aplicar la
teoria de la transicion demogréfica a la realidad latinoamericana, desde mediados
de los ochenta surgio6 en diversos circulos académicos europeos una nueva teoria,
heredera de la anterior, para dar cuenta de los importantes cambios demograficos
que se presentan en los paises occidentales desarrollados desde los afios sesenta:
la teoria de la segunda transicion demografica. Precisamente, este libro de la so-
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cidloga M? Soledad Herrera Ponce, del Instituto de Sociologia de la Universidad
Catélica de Chile, constituye una buena aproximacion al tema, tanto como intro-
duccién tedrica como por el estudio comparativo que realiza y que pretende cor-
roborar la veracidad de la segunda transicién y su aplicabilidad a los diferentes
contextos regionales, entre ellos América Latina.

La teoria de la Segunda Transicion Demogréfica es el resultado de las aportacio-
nes de diversos autores en los tltimos veinte afios, aunque no todos ellos asumen
explicitamente dicha teoria, pero por su carcter incipiente ain no se ha con-
solidado un conjunto de conceptos que sistematice los diferentes fenomenos y
las relaciones entre ellos. Por ello, la esquematizacién que realiza la autora y la
construccion de su hipétesis (pags. 68-74) resultan especialmente valiosas como
sintesis del desarrollo teérico de la Segunda Transicion hasta hoy.

Siguiendo el resumen de Herrera Ponce, desde los afios sesenta se observa una
serie de cambios que evidencian la existencia de una nueva etapa en la historia
demografica de la Humanidad: se mantiene el descenso en la fecundidad (que se
sita por debajo del reemplazo debido al aumento de madres con hijo tinico o de
mujeres sin hijos), pero combinado ahora con una expansién de comportamientos
familiares distintos a los tradicionales en etapas histéricas anteriores (incremento
de los nacimientos fuera del matrimonio, de los divorcios, de la cohabitacién y de
las estructuras familiares diferentes a la familia nuclear). Si bien esta evolucion
ya habia sido observada, el punto basico de la teoria de la Segunda Transicion
es que considera que su causa se encuentra en una serie de cambios culturales y
en los valores de las sociedades occidentales, que Herrera Ponce define como un
proceso de individualizacién. Conviene desarrollar bien este concepto, puesto
que es el elemento medular del marco teérico del libro. A partir de la sintesis que
elabora la autora se desprende que el proceso de individualizacion seria el resul-
tado de tres fenémenos paralelos e interrelacionados:

* Por un lado la prosperidad econdmica de la posguerra y el desarrollo del Estado
del Bienestar han conducido a una expansién de los valores “postmaterialistas”,
que enfatizan la autonomia y autorrealizacién personal y la calidad de vida, frente
a la preocupacién por la seguridad econémica y el consumo propios de la etapa
anterior.

* Por otro lado la secularizacion creciente de las sociedades occidentales erosiona
las normas sociales sobre la conducta familiar a favor de un mayor relativismo.

* Por altimo, la emancipacién de la mujer, que se expresa en su mayor partici-
pacion laboral y en el cuestionamiento creciente de los roles tradicionales de
género.

Estos tres factores conducen a la individualizacién, definida por la autora como
la autonomia creciente de los individuos para escoger sus valores y formas de
vida, y que da como resultado una desviacién cada vez més profunda en relacion
a los valores e instituciones tradicionales que, en por lo que se refiere al com-
portamiento demografico, anteriormente guiaban la formacién de familias y la
reproduccion.
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En consecuencia, la hipétesis de la autora es que “los procesos de individualizacion
social se relacionan de alguna manera con las actuales tendencias demogréfico-
- familiares en el mundo, al menos en los paises occidentales desarrollados” (pag.
70). En este sentido, es importante destacar una diferencia y una continuidad en
relacién a la anterior teoria de la transicién demografica. A diferencia de la teoria
anterior, que interpretaba los cambios en las tendencias demogréficas principal-
mente a partir de los procesos de modernizacién de la base econémica de las so-
ciedades, la teoria de la Segunda Transicion interpreta estos cambios en términos
socioculturales, principalmente como un cambio en los valores predominantes.
Como rasgo de continuidad, aunque no de manera totalmente explicita, la Se-
gunda Transicién se presenta como una tendencia lineal por la que transitaran
los diferentes paises, lo que permite también clasificarlos segiin la etapa en que
se encuentren. Sin duda ambos serdn aspectos que generaran controversia en la
recepcion latinoamericana de dicha teoria.

Teniendo en cuenta que el alcance de la hipétesis de la autora es global, la met-
odologia para su verificacion consiste en la realizacién de correlaciones estadisti-
cas entre indicadores demogréficos familiares relacionados con los cambios
demograficos antes sefialados, algunos indicadores estructurales identificados
como pertinentes para este tipo de investigacion (PIB per capita, actividad fe-
menina, desempleo y nivel de instruccién) e indicadores de individualizacién, de
66 paises, representativos de las diferentes regiones del mundo excepto Africa. |
Si bien los dos primeros tipos de indicador no presentan dificultades extremas a
la hora de ser operacionalizados en variables, el tercer tipo si supone un desafio
importante. La autora lo solventa a partir de variables de la Encuesta Mundial de
Valores que le permiten construir tres indicadores referentes a ambitos diferen-
ciados de la individualizacién (moral, social y politica) y un indicador general de
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individualizacién. Precisamente, la utilizacién de esta encuesta fue la que limité '

| la muestra a los 66 paises donde ésta se ha realizado. !

i Como la teoria de la Segunda Transicion enfatiza los cambios culturales por en- ’
cima de los econdmicos como causa de las nuevas tendencias demograficas, la

I inclusién de indicadores estructurales por parte de la autora es una medida de
control que permite discriminar entre el impacto del desarrollo econémico y el
de la individualizacién. A grandes rasgos el resultado que obtiene es que, efecti-
vamente, para niveles similares de desarrollo es en aquellos paises con mayores
niveles de individualizacion donde més avanzadas se encuentran las nuevas ten-
dencias demograficas.
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