Presentacion

El siglo XXI ha sido y sera escenario de grandes cambios para el mundo y
también para Latinoamérica, aunque se trata todavia de un escenario con un
futuro incierto. La poblacién es, probablemente, uno de los ambitos en los que
estas transformaciones globales operan de forma mas activa. Atin tomando
en cuenta las especificidades histéricas y geograficas de cada uno de nuestros
paises, la recomposicién de las relaciones entre Poblacién y Desarrollo en el
marco de la globalizacién configura un amplio campo de problemas demo-
graficos que son cada vez mas comunes a toda la América Latina y el Caribe.

En particular, las condiciones de pobreza, exclusién social y vulnerabilidad
sociodemografica de amplias capas de la poblacién, plantean nuevos desafios
para el estudio y comprensién de los procesos demograficos. La transicién
demogrifica, la desigualdad social, la migracién y movilidad de las poblacio-
nes, el envejecimiento poblacional, la salud reproductiva, la situacién social y
politica de las poblaciones indigenas, el papel de la mujer en la economia y la
sociedad, entre muchos otros aspectos, constituyen preocupaciones recurren-
tes de la tematica poblacional de nuestro tiempo.

En este contexto, la Asociacion Latinoamericana de Poblaciéon, ALAP, pre-
tende convertirse en un foro privilegiado para la consolidacién y difusion del
conocimiento demografico, constituyendo un espacio abierto a la discusion y
debate de las distintas perspectivas analiticas y posiciones regionales y nacio-
nales sobre las diversas tematicas actuales en materia de poblacién. En este
marco, surge la Revista Latinoamericana de Poblacién, un esfuerzo editorial
de alcance regional y tematico, y a través del cual intentamos recuperar la rica
tradiciéon del pensamiento demografico latinoamericano, articulando y po-
tenciando la tarea desplegada por los centros de estudio y por las asociaciones
nacionales de poblacion existentes.

En este nuevo nimero de la revista hemos contado con la colaboracién del
Instituto Andino de Estudios de Poblacion (IAEP), el cual fue creado en el
ano 2004 como una red de universidades de los paises andinos con la misién
de promover la formacién de profesionales especializados en el drea de po-
blacién, desarrollar investigaciones sobre poblaciones de los paises andinos,
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orientar el disefio de politicas de poblacién y servir de érgano consultivo y de
enlace entre la academia y los Estados en los temas de poblacién y desarro-
llo. El TAEP actualmente estd integrado por las siguientes universidades: U.
del Externado de Colombia, la U. Mayor de San Simén y la U. René Gabriel
Moreno de Bolivia, la U. de Cuenca de Ecuador, la U. Cayetano Heredia de
Pert y la U. Central de Venezuela y U. Catdlica Andrés Bello de Venezuela.

El IAEP, conjuntamente con el Centro de Investigaciones sobre Dindmica
Social (CIDS), de la Universidad del Externado, la Asociacién Colombiana
de Demografia y Estudios de Poblacién (Akademos) y demds asociaciones de
poblacién de los paises andinos organizé el Encuentro Internacional Re-
gi6on Andina: Dinamicas Poblacionales y Politicas Publicas, el cual conté con
la participacién del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y el
patrocinio del Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA). Este En-
cuentro constituyé un importante foro para la discusion de los esfuerzos de
investigacion que se adelantan en los paises andinos en las siguientes tema-
ticas: migraciéon, movilidad y desplazamientos; produccién, uso y difusién
de la informacién socio-demografica; y, grupos étnicos. Una muestra de las
ponencias conocidas a través de las tres mesas de trabajo que se desarrollaron
en el evento es ahora publicada en este nimero.

En la mesa sobre Migracién, movilidad, desplazamientos y politicas pabli-
cas se presentaron once ponencias relacionadas con: los planteamientos teé-
ricos y metodolégicos; los desplazamientos forzados y otras formas de movi-
lidad; algunas experiencias nacionales y regionales; y, el tema migratorio en
las politicas publicas. En este nimero de la revista aparece uno de los trabajos
discutidos en esa mesa, el cual se refiere al fenémeno de la migracién de los
paises de la Subregién Andina a Espana. En ese estudio José Escobedo ana-
liza los flujos migratorios que se vienen produciendo entre poblaciones con
dinamicas diferenciadas por encontrarse en estadios distintos de la transiciéon
demogrifica. El autor inscribe su andlisis dentro de la linea de discusiéon que
considera que entre la migracién y las variables referidas al crecimiento ve-
getativo existe una relaciéon de complementariedad demografica. Se entiende
que si bien las migraciones responden a factores determinantes de tipo eco-
némico y social, no es menos cierto que una vez que éstas se han producido,
contribuyen a dinamizar las estructuras demogréficas tanto en el lugar de
origen como en el de destino.

En la mesa sobre Politicas de produccién, promocién, uso y difusion de
la informacién sociodemografica (ISD), se presentaron dieciséis ponencias
que abarcaron temas relacionados con: las bases teéricas y conceptuales de
la produccién de ISD; el uso de informacién en el andlisis de problematicas
demogrificas especificas; los avances y desaciertos en la implementaciéon de
sistemas de ISD; y las experiencias y desarrollos metodolégicos para la pro-
duccién y uso de ISD a nivel local. Venezuela es uno de los paises donde se
avanzan distintas iniciativas en la generacién y utilizacién de la informacién
a nivel local. De acuerdo con las politicas publicas que promueve el gobierno
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venezolano para atender algunas problematicas locales, se han creado nuevas
formas de organizacién con la finalidad de que sean las propias comunidades
quienes asuman responsabilidades en el diagnéstico de sus necesidades y en
la identificacién de las soluciones. Estas nuevas practicas han establecido exi-
gencias de informacién actualizada a nivel de esos dmbitos territoriales que el
sistema estadistico oficial no ha podido atender, de alli que las comunidades
se han visto impelidas a realizar sus propios relevamientos censales sin contar,
muchas veces, con las herramientas técnicas para hacerlo en forma adecuada.

En el trabajo de Phelan y Paredes se da a conocer una experiencia donde,
desde la academia, se brinda apoyo a las comunidades en operaciones de
levantamiento, procesamiento y analisis de informacién socio-demografica.
Los autores destacan las potencialidades que dicha informacién tiene para
el quehacer de las comunidades pero también para la investigacién social.
Desde el Ecuador, concretamente el Programa PYDLOS de la Universidad
de Cuenca, proviene la segunda referencia a una experiencia que muestra
la contribucién que se esta haciendo desde el ambito académico para apoyar
el desarrollo de sistemas de informacién a nivel local que ayuden a funda-
mentar la toma de decisiones. Mendieta y Estrella dan cuenta del trabajo que
vienen realizando en la construcciéon participativa de un Sistema de Informa-
ciéon Local en Internet, ECUALOCAL, que permite la generacién, procesa-
miento y difusién de informacién sobre aspectos econémico-productivos, de
infraestructura y servicios, ambiente, territorio y riesgos, salud, educacién
y cultura. Esta es una plataforma para integraciéon de sistemas de informa-
cién, se alimenta de los datos que aportan las fuentes oficiales pero también
informacién procedente de de diagndsticos comunitarios, procesada y estan-
darizada a nivel parroquial y cantonal. Esta herramienta ha facilitado a los
actores locales la adopcién de modelos analiticos que ayudan a sistematizar
sus problemas, evaluar sus causas e identificar los indicadores pertinentes
para su seguimiento.

En la mesa de Grupos étnicos: dinamicas poblacionales y politicas publicas
se conocieron catorce ponencias que trataron temas sobre aspectos metodol6-
gicos para captar la pertenencia étnica, asi como la caracterizacién socioeco-
némica, demogrifica y vulnerabilidad de dichos grupos. En este nimero se
publican dos de esas ponencias, las cuales reflejan las importantes contribu-
ciones que se estan haciendo en paises de la subregiéon andina, analizando las
interacciones entre las dindmicas institucionales y las dinamicas de los grupos
étnicos y la manera de abordar las variables étnicas en los instrumentos esta-
disticos.

En el articulo de Carlos Hernaiz se da cuenta del trabajo que ha realizado
un equipo multidisciplinario, ligado al Instituto Nacional de Estadistica de
Venezuela, en el desarrollo de herramientas metodolégicas especificas para
la generacién de estadisticas referidas a las comunidades indigenas. El au-
tor levanta algunas reflexiones de interés en torno a los inconvenientes que
surgen cuando se trata de adoptar, para el propésito senialado, los mismos
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conceptos y categorias de analisis creados a partir de la poblacién general.
Igualmente, en el articulo de Jhon Antén Sdnchez se pone de relieve que los
esfuerzos que se han realizado en el Ecuador para identificar a la poblacién
afroecuatoriana no han estado exentos de dificultades vinculadas a impreci-
siones conceptuales y metodolégicas que se han ido solventando a través de
las dltimas encuestas y operaciones censales. Sinchez argumenta sobre las
complejidades y especificidades que existen alrededor de las distintas catego-
rias que se han utilizado y reflexiona sobre su pertinencia y uso correcto para
lograr la visibilidad de los afroecuatorianos en las estadisticas oficiales. Los
avances logrados en ese sentido son analizados a partir de los resultados de
la identificacién de la poblacién afroecuatoriana arrojados por el Censo de
Poblacion de 2001, el Censo Agropecuario 2000 y la Encuesta de Medicién de
Indicadores de la Nifiez y los Hogares 2000.

Junto a esta seleccion de textos presentados en el Encuentro Internacional
Regién Andina: Dindmicas Poblacionales y Politicas Publicas, en esta ocasion
publicamos dos trabajos adicionales. En el primero, Jorge Rodriguez Vignoli
analiza el comportamiento migratorio interno de los y las jévenes en América
Latina. Los resultados indican que los niveles y patrones de la migracién in-
terna entre los jovenes latinoamericanos ain estan marcados por una sosteni-
da emigracion desde el campo hacia las ciudades. Sin embargo, esta atraccién
urbana parece ser segmentada, pues obedece tanto a busqueda de trabajo
para algunos (en general de estratos socioeconémicos bajos) como a busqueda
de educacién para otros (en general, de estratos socioeconémicos medios y
altos). Un hallazgo que amerita mas investigacion atafie a la migracién de re-
torno, ya que los jovenes sistematicamente registran mayores probabilidades
de experimentarla.

Por su parte, en un segundo articulo, Edith A. Pantelides analiza la lite-
ratura sobre la actitud y posicién de los hombres sobre distintos aspectos en
relaciéon con el aborto, entre los cuales destacan sus actitudes y motivaciones
frente al aborto, su participacién masculina en la decisiéon de abortar, en el
proceso de aborto y en los cuidados post-aborto. Al respecto, la autora sefnala
que la literatura encontrada no es muy abundante pese a la importancia de
comprender el punto de vista y las experiencias masculinas en beneficio de la
salud de las mujeres y de los varones. Finalmente, con base en esta revision,
se hacen también sugerencias para futuras investigaciones.

Alejandro I. Canales
Editor

Anitza Freites
Coordinadora del niimero
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Migracion interna

de la poblacion joven:

el caso de América Latina

Internal migration of young people: The case of Latin America

Jorge Rodriguez Vignoli

Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia

Resumen

Usando microdatos censales, varias hipétesis
(algunas de ellas convencionales y otras mas
bien emergentes) relacionadas con el compor-
tamiento migratorio interno de los y las jéovenes
se discuten y examinan empiricamente. Los re-
sultados indican que los niveles y patrones de
la migracién interna entre los jévenes latinoa-
mericanos atn estin marcados por una mayor
intensidad que las otras edades, al menos en la
migracién entre Divisiones Administrativas Ma-
yores, y por una sostenida emigracion desde el
campo, donde parece haber escasas oportuni-
dades para las y los jévenes. Como contrapar-
tida, los jévenes son el tnico grupo de edad
que ain es atraido por las grandes ciudades,
y esta atracciéon es segmentada, pues obedece
a busqueda de trabajo (siendo atn importante
el nicho del empleo doméstico para las jéovenes
pobres) para algunos (en general de estratos
socioeconémicos bajos) y a buisqueda de edu-
caciéon para otros (en general, de estratos so-
cioeconémicos medios y altos); de hecho esto
altimo se ha consolidado como factor y generar
endogeneidad en la sistematica relacién positiva
encontrada entre nivel educativo y probabilidad
de migra.

Palabras claves: migraciéon interna, jévenes,
América Latina.

Introducciéon

Abstract

Several hypotheses (some of them standard, but
others emerging) related to the migratory be-
havior of young people are conceptually discus-
sed and empirically examined through the use
of census microdata. The results indicate that
levels and patterns of internal migration among
Latin American youth are still notable for both
their greater intensity than other age groups (at
least for migration between Major Administra-
tive Divisions), and a steady out-migration from
the countryside (areas where few opportunities
are available for young people). In contrast,
young people are the only age group that is
still attracted by large cities; this attractiveness
is segmented because it is due to job motiva-
tions (with domestic employment remaining
a important employment niche for poor girls)
for one group of young people (generally those
with low socioeconomic status) and educational
motivations for the other group (in general,
middle and high socioeconomic status). Indeed,
the latter is a very important factor nowadays
and it generates endogeneity in the systematic
positive relationship between level of education
and probability of migration.

Key words: internal migration, young people,
Latin America.

Como esta documentado (CEPAL-OI], 2008), los jévenes se distinguen por su
mayor propensiéon migratoria. Y este rasgo puede explicarse por varios fac-
tores asociados a la nocion de ciclo vital y de la juventud (Rodriguez, 2004a;
Greenwood, 1997). Entre ellos hay algunos subjetivos, como la menor aver-
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si6n al riesgo en esta fase de la vida.! Pero la mayor parte de los factores in-
ductores de la migracién durante esta fase son objetivos y se relacionan con
la ocurrencia de hechos significativos en ella y que por diferentes razones fa-
vorecen movimientos migratorios —como la formacién de la unién y el inicio
de la reproduccion, el ingreso a la universidad o la incorporacién al mercado
de trabajo. Las decisiones nupciales se vinculan a cambios residenciales por-
que involucran la formacién de un nuevo hogar vy, con ello, la salida de los
hogares de origen de la pareja.? Las decisiones educativas llevan a traslados
de residencia toda vez que no hay opciones de formacién escolar o universi-
taria en el lugar de origen, o éstas no son compatibles con los intereses, pre-
supuestos o antecedentes académicos de las personas. El ingreso al mercado
de trabajo también supone una bisqueda que puede rebasar los limites de la
localidad de residencia, en particular en zonas con altos niveles de desempleo.
Junto a estos “hechos significativos”, la menor carga de obligaciones sociales
y personales que hay durante la juventud, en virtud del periodo de morato-
ria/formacién asociado a ella en las sociedades modernas, también facilita la
migracién. Por ultimo, el proceso de definicién de proyectos de vida supone
un marco en el que los jévenes estan mas abiertos a tomar rumbos nuevos, y
en este marco migrar.

Ahora bien, esta visién histérica, general y ampliamente aceptada de la
relaciéon entre juventud y migracion debe ser sopesada a la luz de fenémenos
emergentes. Entre ellos estd la emigracién internacional, cuyo peso ha aumen-
tado significativamente en casi todos los paises de América Latina y puede
estar capturando —mds atn autorreproduciendo por el efecto de las redes—
parte de los flujos migratorios de jovenes que antes se desplazaban dentro del
pais. También esta la creciente opcién del teletrabajo y de la pendularidad
diaria (“conmutacién”), que puede incidir en la cantidad (inhibiendo en al-
gunos casos y estimulando en otros) de las migraciones internas juveniles, asi
como en la direcciéon de sus flujos. Asimismo, la tendencia a permanecer hasta
edades mas avanzadas en el hogar de origen —fenémeno que ya se asoma
en la regién y estd instalada hace tiempo en paises como Espafa—, atenda
directamente la propensién migratoria juvenil. El agotamiento de algunos ni-
chos histéricos de ocupacién para migrantes jévenes (en particular el servicio
doméstico en el caso de las mujeres), también puede moderar la propension
migratoria de los jovenes. Finalmente, las transformaciones territoriales acae-
cidas en la region, tales como la creciente urbanizacion, los procesos de subur-
banizacién y desconcentracién metropolitanos, la revitalizacién de algunas

1 Que puede obedecer tanto a un factor de maduracion sicosocial (la sensacion de invulnerabilidad propia de la
adolescencia y la juventud cuando la salud fisica esta en su cénit) como de calculo racional (el mayor tiempo para
cosechar ganancias de decisiones acertadas o de modificar conductas antes decisiones desafortunadas).

2 Se trata de decisiones nupciales en el amplio sentido del concepto, es decir de constitucion de parejas que con-
viven. Evidentemente, no en todos los casos aquello implica salida del hogar de origen - por ejemplo, cuando la
convivencia se inicia en el hogar de origen de uno de los miembros de la pareja - y no toda salida es migracion,
por ejemplo, cuando la nueva residencia se localiza en la misma division administrativa que la de origen.
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regiones de frontera y de numerosos ambitos de produccién transable, etc.,
pueden haber incidido en la direccién e intensidad de los flujos.

En suma, hay factores emergentes en la regiéon, que pueden estar modifi-
cando los niveles de la migracién interna. Y si bien hay debate tedrico sobre
el efecto neto de estos factores, la evidencia reciente sugiere que tienden a
reducir la intensidad de la migracién interna (Rodriguez, 2008). Dado que
algunos de estos factores son propio de los jévenes, una indagacién especifica
sobre la intensidad y las caracteristicas de la migracién juvenil es del todo
pertinente.

Ademas, analisis mds detallados sobre los patrones migratorios juveniles
actuales resultan necesarios, toda vez que la imagen pretérita de la migracién
interna de los jévenes puede estar obsoleta. Entre estos aspectos especificos
de la migracién juvenil estan: @) la migraciéon del campo a la ciudad: dado que
las histéricas fuerzas expulsivas del campo regional se acenttian y amplian en
el caso de los jovenes; si para el conjunto de la poblacién no hay signos de un
“retorno al campo” (Rodriguez, 2008), es mucho menos probable que aquello
se verifique entre los jovenes; b) la migracion de retorno, que esta expuesta a
fuerzas contrapuestas en el caso de los jévenes —mads probable si sus causas
tienen que ver con el periodo de formacién juvenil y menos probable si se
considera el proceso de emancipacién juvenil y su mayor flexibilidad vital—
y, por ende, la especificidad de los jovenes en este tipo de migracién no es
anticipable; ¢) la relacién entre migraciéon y educacion; d) la insercién de los
migrantes jévenes en su destino, y €) la migracién relacionada con las grandes
ciudades, en particular la que se dirige hacia ellas y la que sale de ellas.”

La mayor predisposiciéon a migrar de los jévenes

Hay diferentes tipos de migracién interna, asi como distintas formas de me-
dirlos. Estas ultimas dependen fuertemente de la fuente de datos usada. En
general, el censo es la fuente preferida porque su cabalidad permite, en prin-
cipio, capturar los flujos que salen y que entran de todas las divisiones te-
rritoriales (ecolégicas y politico-administrativas) de un pais. Por ello, en este
acapite se presentan resultados que derivan del procesamiento directo de los
moédulos de migracién de los microdatos censales, aprovechando la ventaja
comparativa de CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, que actiia como
reservorio de tales bases de datos para la mayoria de los paises de la region.
Sélo se usan medidas que tienen un periodo de referencia® —porque es
la Ginica forma de asegurar que las corrientes y probabilidades migratorias

3 La que acontece dentro de ellas también es crucial (Rodriguez y Busso, 2009), pero no sera indagada en el pre-
sente texto.

4 Se trata de la medicion directa de los microdatos censales que usa la consulta por residencia cinco afios antes
del censo y de la estimacion indirecta (“relaciones de supervivencia”), que usa datos publicados de dos censos,
ajustes temporales y relaciones demograficas estandares, para calcular la migracion neta campo-ciudad en un pe-
riodo de 10 afios (que se hace coincidir con décadas del calendario). Para mas detalles al respecto, véase CEPAL,
Panorama Social de América Latina 2007 y Rodriguez, 2004a.
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calculadas sean representativas de la situacién reciente— y promedio re-
gionales.” Se indagan dos tipos de migracién interna juvenil, que a grandes
trazos corresponden a la migracién tradicional, motivada esencialmente por
busqueda de trabajo, educacién o salida de la pobreza. Se trata de la migra-
cién entre Divisiones Administrativas Mayores (DAM) y migracién entre zona
urbana y rural.

El grafico 1 consolida una gran cantidad de informacién. Primero, porque
presenta cifras del conjunto de la regién de América Latina y el Caribe (las
cifras desagregadas por paises estan disponibles y de hecho varias de ellas ya
fueron publicadas en CEPAL-OIJ, 2008), con los considerandos antes expues-
tos. Segundo, porque presenta dos momentos del tiempo —ronda censal de
1990 y de 2000, lo que permite, aproximadamente, comparar la situacién pre-
valeciente en 1985-1990 con la existente en 1995-2000—, lo que hace posible
comparaciones intertemporales. Tercero, porque presenta todas las edades,
lo que permite las comparaciones respectivas. Por ultimo, porque desagrega
entre hombres y mujeres haciendo posible la comparacién segin sexo. Los
principales hallazgos que se deducen del grafico 1 son:

a) Las personas de 15 a 29 afnos (es decir, los jévenes) siguen siendo los mas
propensos a migrar entre divisiones administrativas mayores de los paises.
El marcado diferencial con otras edades ratifica la existencia de determi-
nantes especificos de la migracién juvenil que tienen que ver con aconteci-
mientos vitales que se producen en esta etapa de la vida, como el ingreso a
la educacién superior, al mercado de trabajo o la formacién de pareja.

b) Las jovenes tienen mayor propensién migratoria que los jévenes, lo que se
revierte en la adultez. Esto sugiere que para las mujeres los eventos vitales
antes senalados tienen mayores probabilidades de gatillar desplazamientos
migratorios.

¢) La intensidad migratoria de los jévenes cay6 entre el segundo quinquenio
de la década de 1980 y el segundo quinquenio de la de 1990. Esto se ins-
cribe en una caida generalizada de esta intensidad, que ya ha sido sefa-
lada en otros esudios (CEPAL, Panorama Social de América Latina 2007
y Rodriguez, 2008 y 2004a), y sugiere que los factores subyacentes a este
descenso son transversales en términos etarios.

d) La cuspide de la intensidad migratoria entre DAM se alcanza en el grupo
de 20 a 24 anos de edad. Ahora bien, como la migracién reciente refiere a
los cinco afios previos al censo, en promedio los desplazamientos se efec-

5 Estos promedios regionales corresponden a la suma de valores absolutos, por lo que estan automaticamente pon-
derados y, por lo mismo, muy influidos por los niveles y las tendencias de los paises mas populosos de la region,
en particular Brasil y México. En el caso de las cifras de migracion entre divisiones politico-administrativas
mayores, debe dejarse constancia de dos lagunas: a) sélo considera a los paises de la region cuyos microdatos
censales (rondas de 1990 y de 2000) estan disponible en CELADE (14 de la ronda de 1990 y 15 de la ronda de
2000), y b) los censos fueron levantados en fechas distintas, por lo que se suman poblaciones con distinta fecha
de referencia. Debido a esto no se sefiala una fecha de referencia especifica, sino que se menciona la ronda censal
que corresponde.
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tuaron 2.5 afios antes del censo. Por ello, puede concluirse que en América
Latina y el Caribe entre los 18 y los 22 afios estd la mayor exposicioén al
riesgo de migrar entre DAM dentro del pais. Por cierto, estas edades son
aquellas en las que se adoptan las decisiones educacionales y laborales con
mayor efecto migratorio.

En materia de interpretacién cuantitativa de estas cifras, las intensidades
migratorias detectadas por los censos de la ronda de 2000 sugieren que en
torno a 1 por ciento de los jévenes latinoamericanos cambié su DAM de re-
sidencia cada afno y que aproximadamente 15 por ciento lo hard durante la
juventud. Si se considera la migraciéon entre DAME (cifras no mostradas, pero
disponibles en Rodriguez, 2008 y Rodriguez y Busso, 2009), los resultados de
los censo de la ronda de 2000 sugieren que en torno a un 1 por ciento adicio-
nal de jévenes se mueve entre DAME de una misma DAM (muchos de ellos
desplazamientos intrametropolitanos, de suburbanizacién o de relocalizacién
transitoria) con lo cual la probabilidad de que un latinoamericano cambie de
DAME durante la juventud alcanza a 30 por ciento, aproximadamente. En
el caso de Espafa, para tener una comparacion, su censo de 2001 también
muestra una mayor probabilidad de migracién interna juvenil femenina. En
general, y teniendo en cuenta todas las cautelas del caso,® la migracién interna
entre los jévenes espafioles no resulta particularmente intensa. A escala de
DAM entre 0.4 por ciento y 0.7 por ciento migraria cada ano, dependiendo
si por DAM se usan las comunidades o las provincias, respectivamente. En el
caso de las DAME (municipios), la intensidad es similar a la de América Latina
(www.ine.es/censo/es/listatablas.jsp?table=tablas/nacional/NP10.html).

En lo que atafe a la migracion entre el campo vy la ciudad, se verifica la persis-
tencia de una transferencia neta rural-urbana’ positiva. Mas adn, se obtiene
que esta transferencia es muy significativa para la poblaciéon juvenil urbana y
marcadamente superior al de las otras edades. El grifico 2 es elocuente, la mi-
graciéon neta del campo a la ciudad y la reclasificacién de localidades explica
mas de la mitad (casi dos tercios en el caso de las mujeres) del crecimiento de
la poblacién joven urbana. Esto es casi el doble del peso que tiene para el total
urbano. Y esto también se aplica a la década actual en la que el crecimiento
de la poblacién joven urbana seria negativo en algunos paises de no ser por

6  Cabe advertir que las comparaciones internacionales de este indicador tienen sesgos de diversa naturaleza, por lo
que no son recomendables (CEPAL, Panorama Social de América Latina 2007 y Rodriguez, 2004a). Ademas, en
el censo espaiol de 2001 se consulto por el lugar de residencia 10 afios antes del censo (es decir, en 1991) contra
los cinco afios que es la consulta estandar en América Latina y el Caribe y en los calculos nacionales usados para
construir el grafico 1. En promedio, el cambio de residencia se produjo cinco afios antes del censo, por lo cual hay
que considerar al grupo entre 20 y 34 afios como el relevante para el calculo y analisis de la migracion durante la
juventud.

7  Cabe reiterar que el procedimiento usado es indirecto y suma, sin poder distinguir, a la migracion neta campo-
ciudad con la reclasificacion de localidades; por eso la referencia es a la “transferencia neta campo-ciudad” y no a
la migracion neta campo-ciudad simplemente. Ademas, el procedimiento descansa en supuestos que no funcionan
bien en todos los paises. Ademas, es afectado por los cambios en la definicion de urbano y rural entre dos censos
consecutivos, lo que no es del todo inusual en la region. En tal sentido, se sugiere tomar sus resultados como
ordenes de magnitud y no como cifras puntuales precisas.
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Grifico 1
América Latina y el Caribe: probabilidad de ser migrante interno
entre divisiones politicas administrativas mayores (DAM)
segun grupos quinquenales de edad y sexo

Probabilidad (%)
S

59
10-14
15-19

20-24
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30-34
35-39
40-44
4549
50-54
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65-69
7074
7579

80y mas

Edad Quinquenal

(— hombre DAM 90 o o o o mujeres DAM 90 s hOmbre DAM 2000 = = = mujer DAM 2000 )

Fuente: procesamiento especial de microdatos censales de la ronda de 1990 y 2000.

Nota: los paises usados en los calculos fueron: DAM 1980-1990: Bolivia, 1992; Brasil, 1991; Chile, 1992;
Colombia, 1993; Costa Rica, 1984; Ecuador, 1990; El Salvador, 1992; Guatemala, 1994; Honduras, 1988;
México, 1990; Nicaragua, 1995; Panama, 1990; Paraguay, 1992; Uruguay, 1985; DAM 1990-2000: Argentina,
2001; Bolivia, 2001; Brasil, 2000; Chile, 2002; Costa Rica, 2000; Ecuador, 2001; Guatemala, 2002; Honduras,
2001; México, 2000; Nicaragua, 2005; Panamd, 2000; Paraguay, 2002; Reptblica Dominicana, 2002; Uru-
guay 1996; Venezuela, 2001.

la transferencia que sigue viviendo del campo. Esta situacién se explica, en
términos demograficos, a que durante las décadas de 1980 y 1990 (y también
la actual) el segmento joven de la poblacién urbana desaceleré bruscamente
su crecimiento de tendencia. Este fue el efecto rezagado del fuerte descenso
de la fecundidad iniciado entre 25 y 35 afios antes en las zonas urbanas de la
gran mayoria de los paises de la region, entre ellos los mas populosos. Ante
esto, el flujo del campo y la reclasificacion, es decir la transferencia neta, se
constituyeron en el motor de la expansion absoluta de la poblacién joven. Lo
anterior no significa, por cierto, que los jovenes de las ciudades latinoameri-
canas sean en su mayoria migrantes del campo. De hecho, no lo son y la gran
mayoria es “nacido y criado” en las ciudades. Lo que si puede deducirse de los
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calculos anteriores, es que de no ser por la transferencia neta del campo a la
ciudad, la poblacién joven de las ciudades habria crecido mucho menos en las
décadas de 1980 y 1990.

Gréfico 2
América Latina y el Caribe:
transferencia neta campo-ciudad como porcentaje
del crecimiento de la poblacién urbana joven y total

Porcentaje

1980-1990 1990-2000 1980-1990 1990-2000

Hombres Mujeres

Sexo y periodo de referencia

C - Jovenes 15 - 29 - Poblacién Total )

Fuente: aplicacién de los autores del método indirecto de estimacién de la migracién denominado “ relaciones
de supervivencia intercensales” usando como datos de base la informacién proporcionada por los censos de
1980, 1990 y 2000.

Finalmente, en lo que respecta a la migracion de retorno (grafico 3), las cifras
muestran un panorama muy sistematico que alerta respecto de especificida-
des de la migracién juvenil. En todos los paises la proporcién de migrantes de
retorno, medida a escala de DAM, es mayor entre la poblacion juvenil. Cabe
destacar que este resultado es inesperado estadisticamente porque al conside-
rar la clasificacion la consulta por lugar de nacimiento, la exposicion al riesgo
de migrar difiere entre los individuos y se asocia positivamente con la edad,
por lo que los jovenes No debieran tener niveles més elevados de migracion.
Esta evidencia sugiere que la migracién de éstos puede estar mas influida por
objetivos de corto alcance, cuyo logro genera un retorno. Tal situacién podria
ser el caso de la migraciéon juvenil para realizar o completar estudios, tras
lo cual el joven retorna, con mayor formacién, a su origen. También podria
deberse a la mayor flexibilidad de los jovenes, quienes en caso de insercién
dificil en el lugar de destino normalmente tienen un lugar que los espera en
el origen.?

8  Aunque su mayor flexibilidad también podria ser un factor que facilitara la permanencia en el destino y evitara asi
el retorno. Por ello, este argumento es tedricamente ambiguo.
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Grafico A3
América Latina y el Caribe:
porcentaje de migrantes de retorno a escala de DAM
entre la poblacion joven y la poblacién total
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Paises y fecha censales
Fuente: Procesamiento especial de microdatos censales de la ronda de 2000

Nota: la poblacién total corresponde a la de cinco anos y mas, ya que la tipologia de migrantes usa la consulta
sobre DAM de residencia cinco afios antes (mds detalles sobre la tipologia ver Rodriguez, 2004a).

Migracién y educacién juveniles: la visién regional

En linea con la evidencia y los argumentos expuestos en un diagndstico regio-
nal previo (CEPAL-OI], 2004), la migracién guarda una relacién positiva con
la educacioén, tal como lo muestran las cifras regionales de probabilidad de ser
migrante interno reciente (cinco afos previos al censo) entre DAM expuestas
en el grifico 4. Aunque este grafico no permite una conclusién respecto de la
causalidad —por la endogeneidad entre ambas variables, ya que la migracién
puede ser gatillada precisamente para alcanzar una mayor educacion—, si
permite descartar visiones sesgadas de los migrantes internos —en particular
aquellas que suponen que se trata de personas con calificacién comparativa-
mente baja— y también aporta sugiriendo que la relacién no es lineal. Esto
ultimo porque hasta los 10 afos de estudio la relacién es mads bien inexistente,
pero pasado ese umbral la probabilidad de ser migrante se eleva de manera
significativa y bastante sistematica.

Al segmentar segin grupos quinquenales de edad se aprecian compor-
tamientos diferentes que son sugerentes. En el caso del grupo de 15 a 19
anos de edad, la relacién es muy fuerte, lo que sugiere que la migracién es
un mecanismo para aumentar la educacién. Dado que en esta edad se inicia
la formacién universitaria, las cifras abonan a la hipétesis de que para una
parte de los adolescentes entrar a la universidad implica un desplazamiento
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no menor dentro del pais. En el caso del grupo 20 a 24 anos de edad, la re-
lacién salta en torno a los 11 anos de escolaridad, pero luego se estabiliza (en
particular segin los censos de la ronda de 2000), lo que sugiere que una vez
ingresado a la universidad viene el periodo de permanencia que suele no re-
querir de cambios de residencia entre DAM. Finalmente, en el caso del grupo
de 25 a 29 afios de edad, se produce un nuevo repunte de la probabilidad de
ser migrante entre DAM que puede explicarse por el retorno, la insercién
laboral o la continuacién de estudios posteriores al término de la formacién
universitaria. Cualquiera que sea el caso, la sobresaliente probabilidad migra-
toria de los jévenes altamente instruidos sugiere que los primeros afos de las
trayectorias laborales de los profesionales jovenes pueden estar marcados por
la migracién (sea de retorno o de redestinacién laboral).

Grifico 4
América Latina y el Caribe: probabilidad de ser migrante entre DAM,
por anos de escolaridad para jévenes entre 15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29 anos
de edad, 1985-1990 (censos de la ronda de 1990)
y 1995-2000 (censos de la ronda de 2000)
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Fuente: cdlculos de los autores obtenidos mediante el procesamiento de bases de microdatos censales.

Migracién e insercién de los jovenes

Por los motivos laborales asociados a la migracién interna, los migrantes de-
bieran tener mayores indices de participaciéon econémica. Sus niveles de des-
empleo podrian ser mas elevados, por el periodo de adaptacién al que estan
expuestos. Por dltimo, debieran concentrarse en nichos donde la carga ho-
raria es alta, precisamente porque al ser foraneos tienen menos actividades
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alternativas y mas disposicioén a dedicar su tiempo a trabajar. Las dos prime-
ras hipétesis fueron verificadas en un trabajo reciente sobre las tendencias
y patrones de la migracién interna en la regién (CEPAL, Panorama Social
2007, capitulo 1V), pero para el conjunto de la poblaciéon. En el caso de los
jovenes, la situaciéon puede ser distinta, sobre todo por la relevancia del mo-
tivo educacional para su migraciéon. La tltima hip6tesis sera explorada en el
proximo acdapite considerando las especificidades de las motivaciones para
migrar entre los jovenes y enfocando el andlisis empirico en las principales
ciudades de los paises.

El procesamiento especial de los microdatos de los censos de la ronda de
2000 sugiere que efectivamente los jévenes migrantes se diferencian del resto
de la poblacién migrante en su insercién laboral (grafico 5). Considerando
s6lo a los jovenes de 15 a 24 anos, los mas expuestos a decisiones educativas
con implicaciones migratorias, se aprecia un comportamiento similar a la po-
blacién total cuando se trata de jévenes con niveles bajo y medio de educacion.
En efecto, sin excepciones los jévenes migrantes recientes entre DAM de estas
condiciones educativas tienden a tener mayores indices de participaciéon labo-
ral que los no migrantes internos, lo que abona a la hipétesis de motivacién
laboral de la migracién. Pero no ocurre lo mismo con los jévenes mads instrui-
dos, que, en la mayoria de los paises, registran menor participacién laboral
que sus contrapartes no migrantes. Y esto es indicativo de que para muchos
jovenes llegar a niveles elevados de educacién, en particular universitarios,

Grifico 5
América Latina y el Caribe, paises seleccionados:
diferencial de participacion laboral entre jévenes no migrantes
y migrantes (recientes entre DAM) segun nivel educativo
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Fuente: cdlculos de los autores obtenidos mediante el procesamiento de bases de microdatos censales.
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exige un cambio de residencia por la localizacién selectiva de las instituciones
de educacién superior.

Respecto del desempleo, los resultados son menos estilizados y a diferen-
cia de lo que acontece con las otras edades, en las que el desempleo suele ser
mayor entre los migrantes,’ en el caso de los jovenes es menor en todos los
paises y en todos los niveles educativos. Explicar este comportamiento implica
un desafio conceptual que escapa al alcance de este articulo. Sin embargo,
pudiera deberse a un fenémeno de “salario de reserva” valido para una frac-
cién importante de los jévenes nativos—que tienen la posibilidad de rechazar
trabajos sin que ello implique un riesgo para su sobrevivencia toda vez que
tienen un hogar de respaldo— pero virtualmente inexistente para los jévenes
migrantes, que estan obligados a trabajar para sobrevivir."?

Migracién juvenil y ciudades

Como ha sido destacado en un estudio reciente (Rodriguez y Busso, 2009),
una fraccion —todavia minoritaria, eso si— de las principales ciudades (en
rigor de las més pobladas) dentro de los paises de la region ya no es atractiva,
lo que se refleja en tasas de migracion neta negativas. Y como el mencionado
estudio ha demostrado, en casi todas estas ciudades tal comportamiento no
obedece a procesos de “desconcentracién concentrada” o suburbanizacién,
sino a genuinas traslaciones del atractivo migratorio que se difunde hacia
nodos alternativos a los histéricos. En los paises desarrollados este fenémeno
ocurrié hace algunas décadas y originé una amplia y rica discusion sobre
la reversion de la polarizacién y la contraurbanizacién. En anos recientes la
indagacién al respecto ha ratificado el caracter estratégico de este proceso,
por cuanto se ha mantenido e incluso se ha extendido (Gans, Ansgar Schmitz
y West, 2008). Sin embargo, esta indagaciéon también ha introducido un par
de matices importantes. El primero es la recuperacién socioeconémica de las
ciudades grandes, que puede implicar el retorno de su atractivo migratorio
(“reencantamiento”). Y el segundo es que su condicién de emigracién neta
no es valida para todas las edades, pues para los jévenes todavia resultan
atractivas.!

En virtud de lo anterior y de la ya expuesta persistente mayor propension
migratoria de los jévenes, se estimé pertinente averiguar si el comportamien-
to migratorio de los jévenes latinoamericanos tenia similitudes con el de sus
pares de paises desarrollados. Los resultados expuestos en el cuadro 1 y el
grafico 6 sugieren que efectivamente los jévenes de la regién tienen una rela-
cién especial con las ciudades principales, pues casi ninguna de éstas registra

9  Porque el proceso de insercion tiene fricciones y hay que sortear ciertas barreras iniciales. Ademas, porque hay
evidencia de que los migrantes tienen mas probabilidad de quedar desempleados repentinamente, aunque sus
periodos de desempleo suelen ser mas cortos, ya que cuentan con menos apoyos para mantenerse sin trabajo.

10 Por cierto, también podria ser un hallazgo espurio si los migrantes jovenes desempleados retornan (lo que se ya
vio no es improbable) y, por ende, no son contabilizados como desempleados en el lugar de destino.

11 Y también siguen siendo altamente atractivas para los inmigrantes internacionales, pero ese es otro tema.
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emigraciéon neta juvenil, lo que contrasta con la gran cantidad que presenta
emigracion neta si se considera la poblacién total. Por cierto, algunas de estas
ciudades pierden jévenes en su intercambio con el resto de su regién (migra-
cién cercana) o con el resto del pais (migracion lejana), pero ello no obsta para
que en su conjunto predomine el atractivo migratorio. Sao Paulo y Santiago
de Chile son ejemplos de ciudades que pierden atractivo para los jévenes de
su entorno regional (el resto del estado de Sao Paulo y el de la regién metro-
politana, respectivamente) pero que sigue siendo muy atractiva para los jéve-
nes de otros estados y regiones de sus paises. Por otra parte, Concepcién, en
Chile, es un ejemplo de lo contrario, pues atn atrae jévenes de su entorno re-
gional, pero en su intercambio con las otras regiones del pais pierde jovenes.

Gréfico 6
Tasas de Migracién Total (por mil) para las ciudades escogidas
segun edad quinquenal (15-19, 20-24 y 25-29 ainos)
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Fuente: Tasas de Migracion Total (por mil) durante los 5 anos previos al censo de la ronda de 2000, ciudades
escogidas segtin edad quinquenal (15-19, 20-24 y 25-29 anos)

El atractivo de las ciudades para los jévenes radica en una gama de factores,
entre ellos la mayor infraestructura educativa, el mercado laboral més abierto
y varias alternativas habitacionales. Ahora bien, un procesamiento mas deta-
llado de la condicién de actividad econémica de los jévenes que inmigran a 'y
emigran desde las ciudades sugiere que el peso de estos factores depende de
cada ciudad (cuadro 2). El factor educativo pareciera ser sobresaliente en Chi-
le (en particular los casos de Valparaiso y Concepcién), donde la fraccién de
los inmigrantes jovenes a las tres ciudades principales que se dedica a estudiar
supera con creces a sus contrapartes emigrantes e incluso a sus contrapartes
no migrantes (salvo en Santiago). En el resto de los paises este comportamien-
to se verifica de manera excepcional, ya que en general las proporciones de
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estudiantes son mds altas entre los no migrantes. En Brasil y en Panama se
observa que incluso la proporcién de estudiantes entre los emigrantes jévenes
de las tres ciudades mds pobladas es mayor que entre los inmigrantes jévenes
a ellas. Claro esta que estos hallazgos no permiten una conclusién definiti-
va sobre la importancia de la “busqueda de oportunidades educativas” en la
migracién juvenil hacia las grandes ciudades. En efecto, tal conclusién debe
basarse en la comparacion del porcentaje de estudiantes entre los inmigrantes
hacia las grandes ciudades y el de sus contrapartes que permanecieron en los
lugares de origen. Se trata de una comparacién que requiere procesamientos
especiales de los microdatos censales que no han sido realizados atn, por lo
que quedan como tarea pendiente. Con todo, los resultados dejan en eviden-
cia que, con especificidades nacionales, s6lo una minoria de los inmigrantes
jovenes a las grandes ciudades se dedica a estudiar, mientras que la mayoria
se dedica a trabajar (datos no mostrados pero disponibles).

En el cuadro 2 se exponen dos porcentajes mas, los que apuntan a cuan-
tificar la importancia de dos rubros reconocidamente como “nichos” para los
inmigrantes a las grandes ciudades, a saber la construccién y el empleo do-
méstico. La primera comparacion relevante es con los no migrantes para ve-
rificar que efectivamente se trate de un nicho. Y los resultados, en el caso de
los inmigrantes jévenes a las grandes ciudades son categéricos en el caso del
empleo doméstico, donde sin excepcién sus proporciones superan con largue-
za a la de los emigrantes y la de los no migrantes. Salvo las tres ciudades de
Costa Rica y Valparaiso y Cuenca, en todas las restantes la proporcién que se
dedica al empleo doméstico entre los jévenes inmigrantes a las grandes ciuda-
des que tenian trabajo superaba el 10 por ciento, alcanzando cifras superiores
a 20 por ciento en varias de ellas y llegando a un maximo de 46 por ciento
en el caso de Asuncién 2002. Como estos guarismos no estan segmentados
segun género y es conocido el sesgo de género de esta ocupacién (mucho mas
frecuente entre las mujeres), entonces la conclusiéon es que para las inmigran-
tes jovenes que trabajan en las grandes ciudades, el empleo doméstico sigue
siendo el principal rubro absorbedor de mano de obra. Respecto a la cons-
truccion, las cifras no evidencian un patrén sistemético en el caso de los j6ve-
nes —en el total la hipétesis dominante se comprueba en casi todos lo casos—,
ya que en algunas ciudades la construcciéon parece mantener su condicién de
nicho laboral para los inmigrantes jévenes, pero en otras no. Claramente la
existencia de un motivo educacional para la inmigraciéon de los jévenes a las
grandes ciudades parece competir con las opciones laborales tradicionales.
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Cuadro 1

América Latina y el Caribe, paises seleccionados: migraciéon neta
(total, cercana y lejana) juvenil y de toda la poblacion,
de los tres principales aglomerados urbanos, censos de la ronda de 2000

Total jévenes (15-29) Total

Pais y afio iil:;?;:)ﬁ?;;a Migracion Migm;i::l Migracion ~ Migracién Migra[clieétz Migraciéon
neta Cercan; neta lejana neta cercana D€t lejana

La Paz 4094 13 641 9547 1456 26 192 24736

]23(‘)’(1;1"1*" Santa Cruz 25 874 3801 22 073 45 429 750 44 679
Cochabamba 867 -467 1334 2688 -2 584 104

Sao Paulo 126 108 72 954 198362  -230934  -342 022 111 088

Brasil, 2000  Rio de Janeiro 48 771 -5 941 54712 -29 012 -49 898 20 886
B. Horizonte 55 129 45 740 9388 62 662 43126 19 536

Santiago 25 105 5519 30 624 -49 717 -31 892 -17 825

Chile, 2002 Valparaiso 8399 2755 5 644 9158 1385 7773
Concepcién 1280 4,684 -3 404 -7 825 665 -8 490

San José 970 667 303 -13 952 287 -14 239

gggg“ Rica,  yeredia 9337 -676 3013 4476 2956 6732
Cartago 943 182 761 2972 713 2 959

Quito 32 758 7030 39 788 93 203 29 749 52 952

g‘&)‘;‘dor’ Guayaquil 27 184 7100 20 084 44136 11 640 32 496
Cuenca 8 834 2418 6416 12 036 3115 8921

C. Guatemala 93 325 -10 002 33 397 11155 -31 487 49 642

go“;;emala’ Quetzalten. 709 819 -110 1105 897 208
Escuintla 1277 -232 1045 2708 -570 2138

Tegucigalpa 12 410 1776 10 634 11 452 1186 10 266

;{()Oorid“ras’ San Pedro Sula 8 443 -3949 12 392 6 889 -11 481 18 370
La Ceiba 698 195 503 1347 193 1154

C. de México 59 134 21916 37 218 72 978 18973 -91 951

g’{)é(;‘oi“” Guadalajara 7566 1239 6 327 -14 617 8479 6138
Monterrey 34 095 2935 31 860 44 988 -140 44 498

C. de Panama 41 270 2 894 38 376 82 321 6140 76 181

gggg"‘é’ Colén 980 873 107 1769 2113 -344
David 8 9459 -2 451 917 5 689 4772

Asuncién 921 619 3113 94732 11 749 -11 520 23 269

ggg;g“ay’ C. del Este 1975 104 1871 2169 -1 850 -319
Encarnacion 755 457 1212 -3 588 1215 2373

Fuente: América Latina y el Caribe, paises seleccionados: migracién neta (total, cercana y lejana) durante
los 5 anos previos al censo de la ronda de 2000 juvenil y de toda la poblacién, de los tres principales aglo-
merados urbanos
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Conclusiones

Los jévenes mantienen especificidades ya conocidas en materia de migracion
interna, a las cuales este documento agrega algunas particularidades tanto
en materia de insercién en el lugar de destino como de relacién migratoria
con las ciudades. En efecto, ademas de la tradicional mayor propensién mi-
gratoria, que es ocasionada por una amplia variedad de factores y explicada
por diversos marcos teéricos, y la conocida relacién positiva entre educacién
y probabilidad migratoria —que no tiene relacién causal, porque hay una
endogeneidad imposible de ser controlada con los datos censales que se usan
en este trabajo—, los resultados obtenidos y presentados en esta investigacién
revelan que:

a) La migracién de retorno, medida a escala de DAM, es sistematicamente
mas frecuente entre los jévenes, lo que puede deberse a motivos para mi-
grar transitorios (tipicamente el estudio o adquisicién de experiencias es-
pecificas), a una mayor probabilidad de fracasos en el proceso de insercién
o a la persistencia de lazos (y redes de apoyo) en el lugar de origen (o una
combinacién de todos éstos). Aunque los indices de retorno de los jévenes
sugieren que no se trata de la situacién habitual —en ningun pais superan
el 10 por ciento del total de migrantes— debe subrayarse que estas cifras
corresponden al retorno acontecido en los cinco afnos previos al censo, por
lo cual la magnitud efectiva del retorno ha de ser mayor.

b) El proceso de insercién en el lugar de destino que experimentan los j6-
venes se segmenta marcadamente segun nivel socioeconémico. En efecto,
mientras que los jévenes migrantes con poca o media educacién siguen el
patrén esperado de insercién laboral mas intensa que sus contrapartes no
migrantes, entre aquellos con educacién alta se verifica un patrén anor-
mal con menor participaciéon laboral. Esto estd vinculado al motivo de la
migracién, probablemente continuacién de estudios a un nivel superior, lo
que aparta a estos jovenes migrantes con educacion elevada del mercado
de trabajo.

¢) Los jovenes mantienen una relacién especial con las ciudades, que les
resultan particularmente atractivas. Las razones que explican este mag-
netismo escapan al alcance del presente trabajo; sin embargo, se plantea
una hipétesis basada en evidencia fragmentaria obtenida en este estudio
y que amerita investigacién futura. La hipétesis sugiere que el atractivo
que mantiene las ciudades grandes de cada pais para los jévenes (que ya
no existe o se ha reducido significativamente para los adultos) se debe a
una combinacién de factores que siguen distinguiendo a las ciudades, tales
como un mercado de trabajo con una elevada demanda de trabajo juve-
nil, una oferta educativa amplia y especializada, una actividad cultural
dindmica y opciones habitacionales que calzan con los requerimientos y las
capacidades financieras de los jovenes.
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Mas alld de los hallazgos empiricos que ofrece este estudio, esencialmente
introductorio y descriptivo, sus lecciones mas relevantes estan en los ambitos
metodolégicos y tedricos. En materia metodolégica se demuestra la versati-
lidad y utilidad de los microdatos censales, en particular en un contexto de
capacidades de procesamiento crecientes (Rodriguez, 2004b). La posibilidad
de estudiar diferentes tipos y modalidades de migracién, asi como flujos espe-
cificos (como los que se dirigen y originan en las grandes ciudades) y ademas
hacerlo segmentando segin grupos de la poblacién, en este caso los jévenes,
es una veta para analisis que antes estaba vedada. Asf, los avances metodol6gi-
cos y operativos permiten elaborar andlisis mucho mas detallados y complejos
que en el pasado. En un plano conceptual, las peculiaridades migratorias de
los jévenes, muchas de ellas ya conocidas y ratificadas en este estudio pero
otras mas bien novedosas o hasta ahora no documentadas revelan la necesi-
dad de aproximaciones tedricas flexibles. No se trata de generar teorias nue-
vas —aunque éstas si son necesarias para abordar el flujo entre ciudades, que
es el mas cuantioso en la regién (Rodriguez y Busso, 2009)—, sino de hacer
distinciones conceptuales. Estas se relacionan con las especificidades de los
diferentes grupos sociales y sus implicaciones para las decisiones migratorias
y también con el atractivo de los lugares, que varian para los diferentes gru-
pos socioecondémicos. El caso del pertinaz atractivo migratorio de las ciudades
grandes para los jovenes es un claro ejemplo de esto tltimo.
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Los varones y su relacion con el aborto.

Revision de la bibliografia y

sugerencias para la investigacion

Males and its relationship with abortion.
Literature review and suggestions for research

Resumen

El articulo pasa revista a investigaciones en las
que se interroga a los hombres sobre distintos
aspectos en relacién con el aborto. Se hacen
también sugerencias para investigacién futura.
Se revisan investigaciones sobre actitudes y mo-
tivaciones frente al aborto, impacto del aborto
sobre los hombres, participacién masculina en
la decisién de abortar, en el proceso de abor-
to y en los cuidados post-aborto y conocimien-
to respecto al aborto. La literatura encontrada
no es muy abundante pese a la importancia de
comprender el punto de vista y las experiencias
masculinas en beneficio de la salud de las muje-
res y de los varones.

Palabras clave: aborto, varones, actitudes hacia
el aborto, salud reproductiva.

Introducciéon

Edith Alejandra Pantelides
Centro de Estudios de Poblacion

Abstract

This article reviews research based in men’s
own testimonies about different aspects in re-
lation with abortion. It also includes sugges-
tions regarding future research. The research
reviewed covers attitudes and motivation re-
garding abortion, impact of abortion on men,
male participation in the decision to abort, in
the abortion process and in post-abortion care,
and knowledge about abortion. The literature
found is not very abundant in spite of the im-
portance of understanding men’s experien-
ces and points of view for the benefit of both
women’s and men’s health.

Key words: abortion, males, attitudes towards
the abortion, reproductive health.

El aborto, ya sea espontdneo o provocado, tiene consecuencias individuales
y sociales y éstas son, en su mayoria, negativas. Respecto a las primeras los
efectos negativos, tanto fisicos como psicoldgicos, son soportados sobre todo
por las mujeres; sin embargo, de acuerdo con un pequeno pero creciente ni-
mero de estudiosos del tema, muchos hombres también experimentan culpa
o sufren por la paternidad perdida y por el impacto psicolégico al ver lo que
sucede con su pareja durante el proceso. El aborto siempre impacta en la re-
lacién de pareja, puede ser una fuente de frustracién y pena; incluso puede
llevar a la separaciéon. En relacién con las segundas, la practica del aborto uti-
liza recursos del sistema de salud, no solamente donde es legal, sino también
donde es ilegal, ya que el sistema publico de salud se suele hacer cargo del tra-
tamiento de los abortos incompletos y complicados. El aborto también puede
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ser responsable de pérdida de horas de trabajo y tiene costos econémicos que
pueden recaer en la mujer, en el varén o en ambos.

La atencién se dirigié por primera vez hacia el rol de los varones en la
salud reproductiva a raiz de la repercusioén de la declaraciéon de la Conferen-
cia Internacional de El Cairo convocada por las Naciones Unidas. En dicha
declaracién se establecia la necesidad de “... aumentar la participacién y la
responsabilidad compartida de los hombres en la practica concreta de la pla-
nificaciéon familiar™ (United Nations, 1995: 33). Poco tiempo después, Boyle
(1997: 127) escribié que “... hombres y mujeres experimentan embarazos no
deseados aunque no ha habido practicamente investigaciéon en por qué los
hombres —aunque indirectamente— buscan abortos”.

Los hombres son actores centrales en el proceso del aborto. Son general-
mente vistos como obstaculizadores o como apoyo a las necesidades, derechos
y decisiones de las mujeres, pero raramente como seres que viven y ejercitan
su propia conducta sexual y reproductiva (Figueroa, 1998; Figueroa y San-
chez, 2000; Guevara, 1998). Los hombres tienen un rol en relacién con las
mujeres, pero su propia salud, bienestar y derechos también estdn puestos
en juego.

En este articulo haremos una revisiéon de los estudios realizados sobre el
tema de los varones y su relacion con el aborto para establecer lo que se co-
noce hasta el momento y finalizaremos sugiriendo algunas lineas de investi-
gacién y los problemas metodolégicos que éstas deberdan enfrentar. Al hacer
la bisqueda nos encontramos con que los trabajos provienen sobre todo de
la sociologia y la psicologia. LLas metodologias empleadas son de indole cuan-
titativa y cualitativa y van desde estudios de caso hasta encuestas —muestras
representativas o intencionales de subuniversos masculinos—. LLa mayor parte
de la produccién proviene de Estados Unidos, pero hemos hecho un esfuerzo
por incorporar trabajos referidos a otras culturas, aunque éstos no abundan.
En particular, tratamos de incluir investigaciones realizadas en América La-
tina y el Caribe. Estas, y otras que no se presentan aqui, se encuentran ex-
puestas en mayor detalle en las publicaciones de Guillaume y Lerner (2007) y
Lerner y Guillaume (2008), quienes ademas analizan las perspectivas teéricas
que han sustentado el estudio del tema en la regién. En este dltimo aspecto,
en el énfasis en Latinoamérica, en una mayor atencién al tema de la responsa-
bilidad del varén y en escuchar mas a las mujeres, se diferencian los trabajos
citados y se complementan con lo que se expone en este articulo.

El presente estudio se circunscribe a investigaciones en las que los varo-
nes fueron los sujetos, ya sea en forma individual o con las mujeres, aunque
consideramos esporadicamente aquellas en las que éstas informan sobre las
actitudes y conductas de ellos. A pesar de que se ha solicitado a los hombres su
opinién sobre el aborto, su involucramiento en el proceso de aborto, comen-
zando con la decisién de abortar hasta llegar al cuidado después de realizado
éste, esta situaciéon ha sido estudiada sobre todo desde el punto de vista de

1 Las traducciones son de la autora de este articulo.
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las mujeres, pues a ellas se les pregunta sobre la conducta de sus parejas. Es
necesario, sin embargo, escuchar a los hombres, ya que, como lo expresan
Figueroa y Sanchez (2000: 65), lo que las mujeres dicen es resultado de su in-
terpretacién y de sus representaciones, construidas, en gran medida, a partir
de su posicién de género y de su relacién con la pareja. Por ello, la experiencia
masculina no puede ser completamente documentada a partir de los infor-
mes de las mujeres.

Johansson et al. (1998: 411) resumen muy bien la importancia de los estu-
dios centrados en los varones.

En el llamado por una mayor responsabilidad y participacion en la promocion de la
salud y los derechos reproductivos, el rol que los hombres ya tienen y las responsabilida-
des que actualmente asumen o no asumen deben ser reconocidos (...) éComo interpretan
los hombres sus responsabilidades reproductivas en relacion a sus esposas o parejas y
sus grupos familiares mds amplios (...)2 éQué vulneraciones o barreras perciben a sus
derechos en estas materias? Estas son preguntas esenciales que hay que hacer cuando
se disenam estrategias para promover una mayor participacion en salud reproductiva y
para traducir esas estrategias en acciones.

Los varones pueden asumir roles en relacién con el aborto al participar
en la toma de decisiones sobre la resolucién del embarazo (incluso en la cons-
truccién del embarazo como no deseado) o al involucrar material y psicold-
gicamente antes, durante y después del procedimiento de aborto. Esa parti-
cipacion, o ausencia de participacién, en distintas etapas del proceso ha sido
materia de investigacién, asi como los efectos que sobre el hombre tiene la
experiencia del aborto. Pero también se han investigado los conocimientos y
opiniones de los varones, hayan o no tenido la experiencia, y los motivos de
éstas.

Actitudes y motivaciones de los hombres frente al aborto

Casi dos décadas atrds, Adebayo (1990: 214) afirmaba que las actitudes de los
hombres frente al aborto habian sido investigadas menos frecuentemente que
las de las mujeres y lo atribuia a que ellas son las “consumidoras” directas de
los servicios de aborto, a que se espera que ellas se protejan de embarazos no
deseados y a que son quienes experimentan la mayor parte de la carga del
parto y el cuidado de los hijos. Sin embargo, dice este autor, las perspectivas
de los hombres deben ser indagadas porque ellos tienen los roles predomi-
nantes en politica y en el disefio de las leyes, y porque son los principales
proveedores de servicios de aborto, ademas de que el embarazo los involucra
también. Esto dltimo también es sostenido por Boyle (1997: 6) quien, refi-
riéndose a Gran Bretafia, sefiala que el acceso al aborto es controlado por
los varones, ya sea como legisladores, ginec6logos o clinicos. Y es enfatizado
por Lerner y Guillaume (2008: 30), quienes ademds agregan a la lista a los
representantes de las religiones, que son mayoritariamente hombres, “quienes
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dictan las sanciones o bien las anuencias morales y espirituales ante la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo”.

Dentro de la escasez general de investigacion sobre la relacién entre los va-
rones y el aborto, el tema de las actitudes y opiniones parece ser el investigado
mas tempranamente y en forma mas continua. Las preguntas que se hacen en
las investigaciones son a menudo similares, pero relacionadas con situaciones
de diferente grado de generalidad y abstraccién. Esas preguntas se refieren a:

* Actitudes hacia el aborto en general.

* Actitudes hacia el aborto en situaciones especificas (embarazo resultante
de violacién, peligro para la vida de la mujer, incapacidad econémica, etc.),
pero relativas a una poblacién sin especificar (abstracta).

* Acitudes hacia el aborto en situaciones “personales” especificas (general-
mente cuando la propia esposa o pareja es quien tendria el aborto).

* Actitudes hacia la legalizacién del aborto en general o para situaciones
especificas (las ya mencionadas).

Algunos de los estudios hacen una sola pregunta destinada a medir acuer-
do/desacuerdo o grados de acuerdo, pero la mayoria formulan varias pregun-
tas que enfrentan a los entrevistados con diferentes circunstancias para que
digan si aprobarian un aborto si esas circunstancias estuvieran presentes.

Los resultados son a menudo resumidos en un indice. Las circunstancias
ante las cuales el aborto seria aceptado o rechazado son clasificadas como
“duras” (aquellas en las que la mujer tiene poco o ningtun control sobre su
condicién como cuando el embarazo resulta de violacién, o cuando esta en
peligro la vida de la mujer) o “blandas” (aquellas en las que se supone que la
mujer puede ejercer algtin control sobre su condicién, por ejemplo cuando se
recurre al aborto por razones de estrechez econémica) (Benin, 1985; Cook et
al., 1993).

Las encuestas a partir de las que se construyen los indices o escalas han
sido administradas a distintas poblaciones: varones adultos, varones a partir
de determinada edad, varones adolescentes, estudiantes universitarios. Son
de facil administraciéon y requieren poco tiempo del entrevistado. Las escalas
tienen también la ventaja de haber sido usadas extensamente y, aunque existe
alguna variacién entre ellas, generalmente permiten comparaciones en tiem-
po y espacio. Por ejemplo, Adebayo (1990) puede seguir las actitudes de los
hombres medidas por medio de los mismos seis items en 1977, 1984 y 1987
en Edmonton, Canada; Misra (1998) pudo hacer la comparacién para Esta-
dos Unidos en el periodo 1977-1993 y Bogess y Bradner (2000) compararon
actitudes de varones adolescentes del mismo pais por medio de siete items en
1988 y 1995.

Los resultados obtenidos son similares en la mayor parte de las investiga-
ciones revisadas, pese a las diferencias de contextos: la mayoria se opone al
aborto, pero se registra mayor aceptacion para aquel que se daria en situa-
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ciones “duras”. Sin embargo, en algunos paises la aceptacién del aborto es
mas generalizada, como en Dinamarca (Norup, 1997) y Suecia (Holmberg y
Wahlberg, 2000).

Algunas las investigaciones comparan las actitudes de hombres y mujeres.
Walzer (1994) sugiere que las diferencias se deben a que el aborto seria algo
mas “practico” para las mujeres y mds “simboélico” para los hombres, quienes
en realidad no conciben. Sin embargo, la evidencia empirica no apoya la idea
implicita de que estas diferencias van siempre en la misma direccién. En la
Republica Checa y Eslovenia, por ejemplo, las mujeres aceptaban el aborto en
mayor medida que los hombres, pero no se encontré diferencia por sexo en
Croacia y Estados Unidos (Wall et al., 1999). Lo opuesto sucedia en la ciudad
de México (Nuiiez et al., 1994) y en Bélgica (Presvelou et al., 1972). En algu-
nos contextos era menos probable que los hombres consideraran al aborto
como moralmente equivocado (Scott, 1989, en Gran Bretafia), mientras que
en otros los hombres eran especialmente vehementes en su horror moral ha-
cia “el asesinato de una persona” (Fachel Leal y Fachel, 1998, favela de Rio de
Janeiro, Brasil). Como se observa, las fechas en que se realizaron las investi-
gaciones citadas son muy diferentes, lo que hace dudosa la comparacién entre
ellas, dado que el debate sobre el aborto sigue abierto y retoma fuerzas cada
vez, con gran repercusion en los medios de comunicacién y, por consecuencia,
en el pablico general, que va modificando sus posiciones, aunque no siempre
avanza en una misma direccién (por ejemplo, hacia una mayor aceptacion del
aborto).

Respecto a las actitudes de los varones hacia el aborto, otros estudios se
han enfocado en la relacién entre caracteristicas individuales y aceptacion del
aborto, como la filiaciéon religiosa, la practica de la religién y la importancia
que el entrevistado otorga a la religion en su vida; se observé que los catélicos
y los mds religiosos son quienes en menor medida aprueban el aborto (Pres-
velou et al., 1972; De Boer, 1978; Scott, 1989; Adebayo,1990; Stone y Waszak,
1992; Marsiglio y Shenan, 1993; Welzer, 1994; Hertel y Russell, 1999; Petrac-
ci, 2007). Fachel Leal (1998), sin embargo, no encuentra relacién entre religio-
sidad y actitudes hacia el aborto en los hombres del sur de Brasil.

La edad, el estatus socioeconémico, el estado conyugal y el nimero de hijos
tenidos no siempre estan claramente relacionados con las actitudes (Cohen,
s/f). Adebayo (1990), por su parte, encuentra diferencias solamente cuando
se trata de situaciones “blandas”. El nivel educacional si aparece relacionado
con la aprobacién o desaprobacién del aborto (Duarte et al., 2002). En una
investigacion que se centré en las actitudes hacia la despenalizacién del aborto
(Petracci, 2007), encuentra que entre los varones del Area Metropolitana de
Buenos Aires, Argentina, el acuerdo hacia la despenalizacién es mayor entre
los entrevistados con alto nivel educativo. La edad, el haber tenido hijos y la
experiencia previa de aborto no parecen influir en las actitudes hacia su des-
penalizacion.
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Singh y Williams (citados en Miller, 1994) encontraron que el tamaio ideal
de familia pequefo se asociaba a una actitud de mayor aceptacién del aborto.
Este resultado es coherente con el hallazgo de Miller (1994) respecto a que la
motivacion de tener hijos estaba asociada a una actitud restrictiva respecto al
aborto.

Cuando los varones entrevistados se enfrentan con el embarazo de su pare-
ja, las motivaciones aducidas para favorecer un aborto son diversas: edad (de-
masiado joven o demasiado viejo para ser padre), ingresos escasos o situaciéon
habitacional precaria (Dragestein, 1994; Salcedo, 1999). Algunos hombres
peruanos aducen que el hijo es una carga en sus vidas o un deshonor para la
mujer (Caceres, 1998). En su investigacién en Suecia, Kero et al. (1999) encon-
traron que la motivacién para aceptar un aborto por parte de los hombres era
tener hijos solamente en el contexto de una familia y cuando ya existia una
habilidad probada para proveer una paternidad de calidad.

Efectos del aborto sobre los hombres. Experiencias masculinas
de aborto

Los hombres, obviamente, no tienen la experiencia directa, corporal, del
aborto que tienen las mujeres. Para ellos, el aborto es probablemente sentido
como algo que le sucede a otra persona; se relacionan con él a través de la ex-
periencia y el discurso de su pareja (Garcia y Seuc, s/f; Mora, 2001) o a través
de las consecuencias para el bienestar de ella, para los recursos familiares o
para su imagen de varones capaces de procrear (Guevara, 1998: 174).

Los trabajos que se han ocupado del tema del efecto del aborto en los hom-
bres en diferentes contextos muestran que el aborto es una experiencia signi-
ficativa en la vida de muchos varones. Como los sujetos de estas investigacio-
nes son por fuerza los hombres que han pasado por la experiencia de aborto,
la mayoria de las veces éstos son captados cuando acompanan a su pareja a las
clinicas o consultorios. Esta forma de captacion, propia sobre todo de estudios
realizados en paises donde el aborto es legal, por tanto el acceso a las clinicas
es sencillo y los sujetos pueden manifestarse sin temor, naturalmente introdu-
ce un sesgo en los resultados, ya que se trata de hombres que han sabido que
su pareja esta embarazada y que tienen una actitud de acompanamiento. A
este tipo de sujetos se refiere la mayor parte de los estudios que resumimos a
continuacion.

Gran parte de la bibliografia referida a los efectos del aborto en los hom-
bres proviene de la psicologia. Algunos de los efectos encontrados son culpa
(Dragestein, 1994), pena mas tarde en su vida (Buchanan y Robbins, 1990;
Lauzon et al., 2000) o una tendencia a adoptar conductas que ponen en riesgo
su salud (Coleman y Nelson, 1999); miedo, ansiedad y tensién (Schelotto y
Arcuri, 1986); desvalimiento, remordimiento y confusién también se encuen-
tran presentes (Coyle y Enright, 1977). Similares efectos, a los que hay que
agregar los de rechazo, insensibilidad, responsabilidad y solidaridad, encuen-
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tran Aliaga y Machicao (1995, citados en Lerner 1 y Guillaume, 2008: 36),
entre hombre bolivianos. Rothstein (1977), por su parte, informa impactos
negativos sobre la vida sexual.

Al utilizar el psicoanalisis como marco analitico, Rothstein (1991) encuen-
tra que el aborto produce sentimientos de culpa edipica, envidia de la mujer,
miedo a la castracién y derrota edipica. Persecucién, depresién y sintomas
psicosomaticos también fueron detectados por Benvenuti et al. (1983). Gueva-
ra (1998: 174) observé signos no-verbales de pena, incluyendo llanto, entre los
hombres entrevistados, especialmente entre los mas jévenes que habian expe-
rimentado un aborto por primera vez y que estaban enamorados de su pareja.

Algunos hombres creen que han cometido un pecado y se castigan disol-
viendo la relacion (Pinto, 1998). Kero y Lalos (2000), en su investigacion en
Suecia, encuentran sentimientos ambivalentes entre la afliccién y el alivio o la
satisfaccién con la decisiéon tomada. Sin embargo, al menos una investigacion
no encontré diferencias significativas en cuanto a sentimientos de culpa entre
hombres con y sin experiencia de aborto (Ortega, 1987). Segin Rothstein
(1991), el tomar un rol activo de cuidado parece ayudar a los hombres a adap-
tarse a la experiencia de aborto.

Otros autores mencionan la frustracién de dos deseos: el de convertirse
en padre y, consecuentemente, volverse hombre; la “carencia de paternidad”
después de un primer aborto es una fuente de frustracion y dolor (Benvenuti
et al., 1983). Shostak (1979) detecta pensamientos sobre “el hijo que hubie-
ra sido”, mientras que Coleman y Nelson (1999) encuentran un “anhelo por
el feto”. Hay aqui sentimientos relativos a la paternidad frustrada. Salcedo
(1999) y Speckhard y Rue (1992) sugieren que esa pérdida de la paternidad
pone en peligro la consolidaciéon de la identidad masculina, ya que el ser pa-
dre es parte de la construccion de dicha identidad. Salcedo (1999) también
encuentra el miedo de negarse a un hijo que estd engendrado y no poder
procrearlo después.

Finalmente, Gordon y Kilpatrick (1977), a partir de una investigacién con
hombres que se autoidentificaban como “lastimados por la experiencia de un
aborto”, sugieren que dicha experiencia fue complicada porque muchos no
expresaron sus sentimientos a sus parejas, ya que pensaban que debian ser
una fuente de apoyo para ellas.

Una revision reciente de estudios sobre el impacto del aborto en los varones
(Coyle, 2007) identifica veintiocho investigaciones sobre el tema entre 1975 y
2004, muchas de las cuales acabamos de resefiar. Tanto en esta revisién como
en la busqueda realizada por nosotros la produccién posterior a 2000 es muy
escasa, lo que indica quizds una disminucién del interés en el tema.
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Involucramiento de los hombres en la decision de recurrir al
aborto y en el proceso de aborto

Guevara (1998) sostiene que el modelo de masculinidad predominante estd
basado en el control de los cuerpos, la reproduccién y la sexualidad femeni-
nos, mientras que se ignoran las responsabilidades derivadas de la relacién
sexual. Este modelo llevaria a un bajo grado de participacién de los varones
en todos los aspectos del aborto. Respecto a la descripcion de ese modelo,
Pinto (1998), sin embargo, sostiene una interpretaciéon diferente: que el in-
volucramiento de los hombres en la resolucién de un embarazo nace de la
necesidad de quitar a la mujer el poder de decidir.

La investigacién hecha con varones sobre su involucramiento en el proceso
de aborto es de dos tipos. En uno de ellos —el mas frecuente— los sujetos (con
o sin experiencia previa de aborto) son enfrentados a situaciones hipotéticas
sobre el grado de involucramiento que creen seria deseable o, alternativa-
mente, sobre hasta dénde el aborto es una cuestién estrictamente femenina
(Coleman y Nelson, 1999). En el otro tipo de investigacién, a los hombres cuya
pareja ha tenido un aborto se les pregunta sobre su participacién. Este tipo de
estudios obviamente no incluye a los hombres que nunca se enteraron del em-
barazo de sus parejas.? Estos hombres y su relacion con la mujer que, sin ellos
saberlo, qued6 embarazada, son probablemente diferentes de los que fueron
informados y también distinto, se presume, habria sido su participacién en el
proceso de aborto (Mora, 2001), pero sélo podriamos saberlo preguntando a
las mujeres.

Participacion de los hombres en la toma de decisiones respecto al aborto

Pese a la importancia que tiene entender el rol de los hombres en el proceso
de toma de decisiones respecto al aborto las investigaciones sobre el tema no
son abundantes. Rosen y Benson (1982), en su revisién de estudios hechos
en los Estados Unidos hasta principios de los ochenta registraron pocos que
incluyeran varones a pesar de que las mujeres mencionan al esposo mas fre-
cuentemente que a nadie como la persona con la que discuten la decisiéon (Mi-
ller, 1992, citado en Boyle, 1997: 124).7 Los trabajos que si lo hacian incluian
predominantemente a parejas de mujeres que habian tenido un aborto.

2 Existe evidencia de que no todas las mujeres informan de su embarazo a sus parejas, eliminando asi toda posi-
bilidad de involucramiento de éstas. Por ejemplo, Mpangile ez al., (1998: 115) encontraron que 27 por ciento de
su muestra de mujeres adolescentes admitidas por complicaciones de aborto a los hospitales publicos de Dar Es
Salaam no informaron a los hombres responsables de su embarazo y otro 27 por ciento informaron primero a otras
personas de su entorno social. Véase también Salcedo (1999).

3 Boyle (1997: 124) acertadamente sugiere que si se hubiera empleado la palabra “pareja” en lugar de “esposo”, la
proporcion seria aiin mayor.
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Los estudios realizados sobre lo anterior tienen dos vertientes: a) partici-
pacién como conducta y b) actitudes respecto a la participacién. Revisaremos
ambos.

El rol del varén en la decisiéon de abortar es generalmente considerado
crucial. Sin embargo, esto no parece suceder en todas las culturas. Baker y
Khasian (1992: 41) en la poblacién urbana de Kenya y Calvés (2002: 258) en la
de Camerin encuentran que los hombres rara vez se involucran en la decisién
de recurrir al aborto.

Las investigaciones sobre el tema que nos ocupa y en las que los sujetos
fueron hombres se volvieron gradualmente mas abundantes en la década de
los noventa (Redmon, 1985; Rothstein, 1991; Guevara, 1998; Johansson et al,
1998; Mpangile et al., 1998; Coleman y Nelson, 1999; Kero et al., 1999; Salce-
do, 1999; Holmberg y Wahlberg, 2000; Zamberlin, 2000; Mora, 2001, entre
otros).

Varios autores han tratado de sistematizar los factores que influyen en
ese rol y las maneras en que los hombres se implican en el proceso. Robbins
(1984: 335) encuentra en la bibliografia dos formas en que el varén ejerce
esa influencia, a través de: “la posibilidad de ofrecer asistencia material a la
madre si ella lleva el embarazo a término y [de] la relacién que la mujer tiene
con €1”. La inhabilidad de contribuir materialmente puede deberse a falta de
compromiso o de ingreso suficiente, a ser demasiado joven para estar traba-
jando, a estar casado con otra persona. En cuanto a la relacién con la pareja,
los factores que influyen en el compromiso del varén son la naturaleza, du-
raciéon y fortaleza de la relacién y la disposicién de formar una familia con la
mujer en cuestion (Guevara, 1998).

Otra forma de mirar el impacto de los hombres en el proceso de toma de
decisiones respecto a la resolucién del embarazo es la sugerida por Rosen y
Benson (1982: 108-109) y estd basada en la percepciéon de la mujer respecto al
rol del varén. Estos autores categorizan dicho impacto de la siguiente manera:

* Presion directa: “uso explicito de recursos como arma real o potencial para
obtener aceptacién con lo que se desea”, por ejemplo, amenazas de romper
la relacion o de no dar apoyo financiero, negativa a un casamiento deseado
por la mujer o, por el contrario, presién para obtener un casamiento que
la mujer no quiere.

* Pesion indirecta: la mujer teme que los recursos puedan ser usados como
arma.

* Influencia directa: “consejo dado con la promesa de apoyo independiente-
mente del resultado elegido”, lo que incluye “la disposicién del hombre de
facilitar todas las opciones”.

* Influencia indirecta: “factores situacionales no directamente asociados con
la toma de decision pero que ofrecen una limitacién o una perspectiva
dentro de la cual el sujeto decide”. Entre los factores situacionales los auto-
res mencionados enumeran:
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¢ Situaciones que no permiten la opcién de matrimonio, incluyendo
barreras por parte de cualquiera de los miembros de la pareja y em-
barazos resultantes de encuentros casuales.

¢ Situaciones que llevan a la conclusiéon de que no hay una decisién que
deba ser tomada.

¢ Situaciones en que la mujer decide sin ninguna contribucién por
parte de la pareja y tomando en cuenta el bienestar de la pareja tal
como ella lo interpreta.

Holmberg y Wahlberg (2000: 232) proponen otro modelo para el analisis
del proceso de toma de decisiones en torno al aborto, y se basan en investiga-
cién realizada entre jévenes suecos. En este modelo se considera que la deci-
sion depende de tres conjuntos de factores: reacciones respecto al embarazo
(sentimientos, recelos, conflictos morales), factores de impacto (calidad de la
relacion, consideracion hacia la pareja, factores psicolégicos) y herramientas
disponibles (comunicacion, secreto/confidencialidad, existencia de apoyo or-
ganizado).

Salcedo (1999), en su investigacién con hombres colombianos, encuentra
en el proceso de toma de decision las siguientes situaciones tipicas (no nece-
sariamente mutuamente excluyentes), tal como son vistas por ellos mismos:

e El hombre no sabe cual ha sido la resoluciéon del embarazo.

* El hombre presiona o fuerza a la mujer y no acepta su responsabilidad,
cualquiera que sea la resolucién.

* La decision es discutida vy si las diferencias persisten, la posiciéon del varén
es la que prevalece.

* La toma de decisién es compartida.

e La mujer “usa” el embarazo para obtener beneficios.

De acuerdo con Boyle (1997: 126) “La falta de un rol claro para el varén
en la decision sobre el aborto es (...) evidente en sus declaraciones de sentirse
excluidos o marginados del proceso de aborto, al mismo tiempo que sentirse
responsables del embarazo”. Este autor sugiere que estos sentimientos impli-
can tanto “esperar reconocimiento de que el embarazo y el aborto también
son significativos para los hombres” como culpa porque la pareja es quien
lleva la carga del aborto. En el mismo sentido, Guevara (1998: 171) encuentra
que los hombres de la ciudad de México no sabian cémo acercarse emocional-
mente a su pareja y responder cuando se veian enfrentados a una experiencia
que también para ellos era dolorosa.

Rosen y Benson (1982) opinan que la decisién de abortar es mas frecuente
cuando la relacién es inestable o si se piensa que el nifio puede significar un
peligro para esa relacién. Desde un punto de vista algo diferente, Salcedo
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(1999) encuentra que cuando el embarazo es accidental con una mujer que
no es su pareja estable (o a quien el hombre no ama) los varones tienen una
reaccién de mayor aceptaciéon del aborto.*

La otra vertiente de los estudios revisados en esta seccion es la que inves-
tiga si las actitudes de los hombres respecto a si ellos deberian involucrarse
en la decision. Algunos aceptan completamente que se trata de un asunto
de la mujer (Cohen, s/f). Esta posicion es mantenida desde dos puntos de
vista antagénicos: que mujer cargue con toda la responsabilidad o respetar
sus deseos y necesidades. Otros desean una mayor participacién y resienten
no ser informados del embarazo o no ser tomados en cuenta en la decisién
de abortar o no hacerlo. Otros desearian un rol activo, pero circunscripto
(Rothstein, 1977; Redmon, 1985; Pinto, 1998). En Vietnam, Johansson et al.
(1998) encontraron que tanto los esposos como las esposas consideraban que
ellos deberian tomar la decision.

Segin Coleman y Nelson (1999) la evidencia indica que la mayoria de los
hombres y mujeres creen que el hombre tiene derecho a participar de la de-
cisién sobre el aborto. En su revisiéon de los trabajos de Ryan y Dunn (1983),
Rosenwasser et al. (1987) y Nelson et al. (1997) concluyen que los hombres
tienden a expresar un interés en mayor responsabilidad de la que las mujeres
estan dispuestas a otorgar cuando se trata de decidir sobre el aborto. Esta ac-
titud puede estar explicada por el hallazgo de que la participacién masculina
no siempre es interpretada como de apoyo, sino como una presién agregada
(Rosen y Benson, 1982; Robbins, 1984; Major et al., 1990).

La religiosidad parece ser un factor importante en las actitudes hacia la
participaciéon. Coleman y Nelson (1999), basidndose en Ryan y Dunn (1983),
sostienen que los individuos muy religiosos tienden a apoyar mads a la partici-
pacién del hombre en las decisiones sobre el aborto.

Una forma particular de participacién es el requerimiento de consenti-
miento del esposo. Adebayo (1990) encontré que una ley que requiriera tal
consentimiento seria apoyada por la mayoria de los hombres encuestados en
su investigacion.

Participacion de los hombres durante el proceso de aborto

La participacion de los hombres en el proceso de aborto es generalmente
tratada en la bibliografia en términos de apoyo o falta de apoyo a la mujer. Se
han medido dos diferentes dimensiones del apoyo: instrumental (encontrar al
proveedor, pagar por el procedimiento) y emocional. La evidencia existente
no es concluyente respecto a la importancia o el efecto (positivo o negativo) del
apoyo masculino durante el proceso de aborto. En un estudio en Egipto, las
mujeres tuvieron una mejor recuperacion fisica y parecieron ajustarse mejor
emocionalmente cuando contaban con apoyo emocional (Abdel-Tawab et al.,

4 Exposiciones detalladas del proceso de negociacion en la pareja respecto a la decision de abortar se encuentran en
Guillaume y Lerner (2007), quienes analizan investigaciones realizadas en varios paises de América Latina.
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1999) pero, como se ha mencionado antes, en algunas situaciones ese apoyo
constituye una tensién adicional para la mujer.

Guevara (1998), en su estudio en la ciudad de México, encontré que el apo-
yo emocional y la preocupacién por el bienestar de la pareja en general estaba
presente con mayor frecuencia en relaciones formales y en aquellas basadas
en el amor mas que en las informales y aquellas en que el amor no estaba pre-
sente. Similares resultados se encuentran en el trabajo de Zamberlin (2000).

Respecto al apoyo del varén durante el procedimiento mismo de aborto,
algunos estudios muestran que ese apoyo esta ausente (Rosen y Benson, 1982;
Mpangile et al., 1998; Pinto, 1998). Mientras que Guevara (1998) encuentra
un silencio de los hombres respecto al momento del aborto, siendo siempre las
referencias al antes y después de ese momento.

Una forma de apoyo durante el proceso de aborto es ayudar a encontrar a
la persona que lo llevara a cabo. En el trabajo de Mpangile et al. (1998: 116) en
Dar el Salaam sé6lo 31 por ciento de las adolescentes informaron que sus pare-
jas asumieron el rol de presentarles al proveedor. Parientes cercanos, amigos,
vecinos y compaiieros de trabajo eran con mayor frecuencia los que ayudaban
en este aspecto.

Otra forma de involucramiento es pagar por el aborto. Mpangile et al.
(1998: 116) hallaron que cerca de la mitad de los hombres aceptaria pagar por
el aborto. En la investigacién hecha por Guevara (1998), 90 por ciento de los
hombres dijeron haber pagado total o parcialmente por el procedimiento de
aborto, una conducta que consideraban propia del ser varén. Calvés (2002)
también encuentra que los hombres urbanos de Camerin generalmente fi-
nancian los abortos de sus parejas.

Participacién de los hombres en los cuidados post-aborto

Las preguntas a contestar sobre la participaciéon de los hombres en el cuidado
post-aborto se refieren no solamente a si ellos se involucran en dichos cuida-
dos, sino también de qué manera lo hacen y si los resultados para la mujer
son positivos.

La investigacion en estos temas no abunda. En el estudio de Mpangile et al.
(1998: 117) en Tanzania, el apoyo por parte de las parejas que permitia a las
adolescentes buscar tratamiento en casos de abortos complicados fue menor
a 17 por ciento de los casos. Pinto (1998) no encontré ningtn tipo de apoyo
entre varones pobres de Brasil en los casos de abortos complicados. En el mis-
mo pais, los profesionales de la salud interrogados por Pérez y Godoy (2007)
opinaron que los hombres estaban ausentes en el post-aborto.

Resultados diferentes se encuentran en el trabajo de Abdel-Tawab et al.
(1999: 28 y 32) en Egipto. Segun estos autores los esposos proveyeron un
mayor nivel de apoyo emocional que instrumental a sus esposas. El apoyo
emocional estuvo asociado en forma significativa con el avance en la recupe-
racion fisica y emocional de las mujeres, mientras que el apoyo instrumental
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no tuvo ese efecto. En el mismo sentido apuntan los resultados de los trabajos
de Martin (1973), Braceen et al., (1974), Shusterman (1979) y Robbins y De-
Lamater (1981), entre otros, revisados por Robbins (1984). En todos ellos se
encontré que el apoyo de la pareja es importante para aliviar el peso psico-
légico post-aborto soportado por la mujer. Sin embargo, su propia investiga-
ciéon (Robbins, 1984: 346-347) realizada entre mujeres negras no casadas de
bajos recursos con un disefio longitudinal, contradice en parte los resultados
ya mencionados. Este autor encuentra que “el apoyo, en la forma de relacio-
nes prolongadas, aumenta las reacciones emocionales negativas”, aunque esto
puede no suceder si las mujeres estdn casadas.

Temas para la investigacion futura y dificultades metodolégicas
para realizarla

Es dificil sugerir temas de investigacion especificos cuando el drea tematica
estd tan poco explorada, especialmente en paises en desarrollo y particular-
mente en América Latina y el Caribe. Ademds, cualquier sugerencia se en-
cuentra, en los paises donde el aborto es ilegal, con dificultades metodolégicas
y operativas en el camino de una investigacién rigurosa, como se vera mas
adelante.

La primera condicién para hacer una investigaciéon sobre varones y aborto
es reconocer a los hombres como actores en todos los aspectos de la repro-
duccién y no como actores secundarios que solamente pueden colaborar en
maneras positivas o negativas en los procesos experimentados por las mujeres
(Figueroa y Sanchez, 2000). Para definir una agenda de investigacion, la pre-
gunta sobre por qué el interés sobre los hombres y el aborto debe ser respon-
dida.’ Las razones para tal interés no deben ser de indole solamente cientifica,
aumentar nuestro conocimiento de las conductas de los varones y sus motiva-
ciones, sino que deben también basarse en que la investigacién puede aportar
elementos para hacer posible el disefio de politicas que tiendan a aumentar el
bienestar. Con esas premisas en mente, se puede opinar que la investigacién
sobre la vinculacién de los hombres con el aborto es de interés por dos razo-
nes: primera, la conducta masculina —en ésta como en otras dreas— es crucial
para el bienestar de las mujeres, pues el respeto por el punto de vista de la
mujer en el proceso de toma de decisién respecto al destino del embarazo, y
el compromiso con los procesos de aborto y post-aborto ayudardn a paliar los
efectos del aborto en quienes son las principales actoras. Segunda, el bienes-
tar de los hombres también esta en cuestion, ya que la evidencia indica que
el aborto tiene para algunos de ellos importantes consecuencias psicolégicas.
Ambos, ademas, pueden sufrir los efectos que sobre la relacién en la pareja
tiene tomar una decisiéon tan importante y el proceso que lleva a ella.

5 No ignoramos la existencia de un debate sobre el destino de los siempre escasos recursos para la investigacion:
(no deberia darse prioridad a los temas relevantes para las mujeres? En el texto argumentamos que la investiga-
cion sobre la relacion de los varones con el aborto es también (y quizas sobre todo) relevante para las mujeres.
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Algunos de los aspectos en los que se observan carencias de conocimiento
en la investigacién son:

a. Respecto a toda la poblacién masculina por encima de cierta edad (por
ejemplo, 15 anos):

e conocimiento de los hombres sobre el aborto;®

* influencia de la disponibilidad de aborto sobre la conducta preventiva.

b. Respecto a los hombres que han tenido una experiencia de aborto:

* factores que intervienen en el proceso de toma de decisiones de termi-
nar un embarazo: en qué situaciones, como y por qué los hombres se
involucran o no en ese proceso;

* c6mo y por qué se involucran o no en los cuidados post-aborto;

* efectos y significados para el hombre del aborto sufrido por la pareja;

e dcudl es el rol constructivo de los hombres en relacién con el aborto?
(Boyle, 1997: 125).

c. Como el contexto sociocultural, en particular los modelos de masculinidad
prevalecientes, influyen sobre las conductas de los hombres en la toma de
decision sobre el destino del embarazo o en el post-aborto.

Las investigaciones sobre aborto, y en particular aquellas que involucran a
los hombres, presentan varias dificultades metodoldgicas, especialmente si el
tema a investigar va mds alld de las opiniones y actitudes para adentrarse en
la intimidad de las decisiones y las conductas, cuando es necesario entrevistar
a hombres con experiencia de aborto.

Las dificultades son de dos tipos: las que provienen de la definicién y reclu-
tamiento de los sujetos apropiados y aquellas relacionadas con la técnica ade-
cuada para recolectar la informacién. Con respecto a la primera, muchos de
los hombres cuyas parejas han experimentado un aborto no se enteraron del
embarazo o no tienen interés en involucrarse en la investigaciéon. Pero atn en
la mejor de las situaciones, el problema reside en cémo encontrar una muestra
no sesgada de estos hombres. Donde el aborto es legal, los investigadores han
recurrido a entrevistar a los hombres que acompanan a las mujeres a las cli-
nicas donde se realizard el aborto, pero esto resulta en una muestra sesgada.
Como dice Boyle (1997: 125) citando a Neustatter (1986): “tenemos muy poca
informacién directa (...) sobre los hombres que no apoyaron a las mujeres,
sobre aquellos que insistieron en que el aborto permaneciera en secreto o que
abandonaron o amenazaron abandonar la relacién cuando su pareja quedé
embarazada”. Otros investigadores han utilizado a las mujeres para entrar en
contacto con los hombres, pero a menudo ellas no quieren que esos ellos sean
identificados o contactados.

6  Hay en la bibliografia muy pocas referencias sobre el tema del conocimiento de los hombres sobre el aborto. En
un estudio de Rothestein (1977) la mayoria de los hombres dicen saber algo sobre como se realizan los abortos,
pero pocos fueron capaces de dar una explicacion exacta del procedimiento. Muchos afios mas tarde Pinto (1998)
encontrd un buen conocimiento sobre los métodos y procedimientos abortivos entre hombres de estratos pobres
de Brasil, quienes podian incluso percibir la diferencia entre aborto seguro e inseguro.
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En relacién con la técnica adecuada para recoger la informacién, una en-
cuesta de hogares serfa un procedimiento muy caro debido a la relativamente
baja frecuencia del evento aborto en la poblacién general. En paises donde
el aborto es ilegal, la situacién creada por una encuesta domiciliaria puede
inhibir la participacién o puede resultar en respuestas engafosas. En una
encuesta es mas dificil convencer a los encuestados de que la informacién
sera confidencial y anénima, ya que observan que su domicilio esta relacio-
nado con el cuestionario; también es mas dificil crear un clima adecuado a
la comunicacién de asuntos intimos y brindar contencién si se presenta una
crisis. Las técnicas cualitativas pueden resolver algunos de estos problemas,
pero obviamente, la ganancia en riqueza de contenido se compensara con la
pérdida de representatividad.
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La migracion de los paises de la

subregion andina a Espana, bono

demografico y estructuras poblacionales

The migration of the Andean countries to Spain.
Population structures and demographic bonus

Resumen

Los flujos migratorios que se vienen producien-
do desde finales del siglo pasado e inicios del
presente, provenientes de la Subregion Andina
a Espana, han marcado un hito de trascenden-
tal importancia entre ambos contextos, uno en
vias de desarrollo y otro desarrollado. La tran-
sicion demografica al configurar estructuras
etarias especificas en cada uno de estos contex-
tos segun los niveles de descenso en la fecundi-
dad y la mortalidad alcanzados, ha dado lugar a
dos fenémenos demogréficos importantes; por
un lado, al surgimiento del bono demografico
en los paises de la Subregiéon Andina; por el
otro, al envejecimiento poblacional en Espana.
Se ha planteado como hipétesis que los flujos
migratorios que se originan en los paises de la
Subregiéon Andina donde el bono demografico
(al no ser aprovechado ocupandolo como mano
de obra) tiende a migrar hacia los lugares don-
de puede insertarse en el mercado ocupacional,
con lo que dinamizard la estructura etaria enve-
jecida del pais de destino, en este caso Espafa.

Palabras clave: migracién internacional, estruc-
tura poblacional, bono demogrifico, transicién
demogrifica, transnacionalismo, Subregion
Andina, Espafa.

Introducciéon

José Escobedo Rivera
Universidad Nacional del Altiplano

Abstract

The migratory fluxes from the Andine Subre-
gion to Spain, which started at the end of the
past century and the beginning of the present
one, are a significant phenomenon in both con-
texts: an undeveloped one and a developed one.
The demographic transition causes two specific
demographic phenomena in each context: the
demographic bonus in the countries of the Su-
bandine Region and the ageing in Spain. Our
hypothesis is that the Subandine Region does
not take profit of its demographic bonus as la-
bour force, so that this tends to migrate to other
regional labour markets, like Spain, where it
makes younger the age structure.

Key words: International migration, demogra-
phic structure, demographic bonus, demogra-
phic transition, transnationalism, Andine Su-
bregion, Spain.

La migracién internacional se ha incrementado de manera rapida y desde la
ultima década del siglo pasado y en lo que va del presente, se ha tornado en
uno de los fenémenos demograficos de mayor importancia en la actualidad,
tanto para los paises que expulsan como para los que atraen poblacién. De



48

Revista Latinoamericana de Poblacion

esta manera se ha constituido —en la era de la globalizacion— en un flujo mas
conjuntamente con los de tipo econémico, cultural, tecnolégico e ideoldgico.!
De los 190 millones de migrantes que la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas estim6 para 2005, 120 millones migraron a las regiones més desarro-
lladas. Espafna constituye una de esas rutas y es en la actualidad el pais con el
segundo volumen mds importante de inmigrantes en el mundo después de
los Estados Unidos.

Castles y Miller (1999) consideran el momento actual como “la era de la
migraciéon” y se fundamentan en cinco hechos: @) su globalizacién, el mayor
nimero de paises estdn afectados por los movimientos migratorios; b) su ace-
leracién, que se refleja a través del aumento del volumen en la cantidad de
migrantes; ¢) su diferenciacion, los migrantes que se mueven a un pais perte-
necen a una variedad de etnias, de clases y de género; d) su politizacién, las
politicas domésticas, las relaciones bilaterales y regionales, y las politicas de
seguridad nacional de los Estados que estan siendo afectadas cada vez mas
por las migraciones internacionales y viceversa, y ¢) la feminizacion de la migra-
cion que ha jugado un rol significativo en las migraciones internacionales laborales.

En un contexto como éste debemos focalizar el desplazamiento de las po-
blaciones que migran desde los paises de América Latina hacia Europa; mas
concretamente entre los paises de la Subregién Andina a Espafa que es en
la actualidad el pais de la Unién Europea que mas atrae a esta poblacién mi-
grante.

Una linea de discusiéon que se viene procesando criticamente en los estu-
dios demograficos, es aquella que considera que entre la migracién (variable
referida al desplazamiento y distribucion de la poblacién) y las variables refe-
ridas al crecimiento vegetativo (fecundidad y mortalidad) existe una relacién
de complementariedad demografica: mientras mayores sean los indices de
fecundidad y mortalidad en los lugares de origen y menores en los lugares
de destino, los flujos migratorios seran mucho mas intensos, con lo cual las
estructuras poblacionales por edad se veran modificadas.

Si bien las migraciones han respondido histéricamente a variables de tipo
econémico y social como determinantes, no es menos cierto que una vez que
se han producido, éstas han servido para dinamizar las estructuras demo-
graficas de los lugares de origen y de destino involucradas. En el caso de la
migracién internacional ésta se ha convertido en un mecanismo que forma
parte de un patrén de desplazamiento poblacional sur-norte como un hecho
transicional y de complementacién demografica.

En este trabajo queremos demostrar que el descenso en los niveles de fe-
cundidad y mortalidad ocurrido en Espafa (pais de atraccién poblacional)
y en los paises de la Subregion Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert,
Venezuela y Chile (paises de expulsion de poblacién), los ha colocado en eta-

1 El flujo constante de recursos humanos, ideologicos, de capital y tecnoldgicos constituye uno de los principa-
les desafios de la figura moderna del Estado-nacion, por cuanto erosiona las fronteras y limites que lo definen
(Giddens, 1991).
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pas distintas de la transicion demografica al configurar estructuras etarias
con pesos relativos diferenciados en segmentos especificos ya sea en edades
jovenes y/o viejas, en donde el bono demografico generado en los paises de la
Subregién Andina se ha desplazado insertiandose en la estructura demogra-
fica envejecida de Espafa. Para visualizar graficamente esta conjetura pre-
sentamos el esquema 1, en el que se detallan las variables demogréficas que
intervienen en la cadena causal en la determinacién de la migracion.

Esquema 1

Cadena causal de variables en la dinamica de la Migracién.
Paises de la Subregiéon Andina - Espana

Lugar de origen > Lugar de destino

(Paises de la subregion Andina) (Espana)

Fecundidad y > Rejuvenecimiento
mortalidad en descenso de la estructura etaria

A
A
N
A
N
A
N

»

Bono demografico >>>D>>>D>)D>

La metodologia utilizada permitird corroborar, mediante la 16gica deduc-
tiva, la concomitancia ontolégica existente entre la migracién y las estruc-
turas poblacionales asociadas a las variables del crecimiento vegetativo. Se
han utilizado como fuentes de informacién los datos de los altimos censos de
poblaciéon que realizaron los paises en el 2000, asi como los indicadores de-
mogréficos relacionados con su crecimiento vegetativo que proporcionan los
Institutos de Estadistica de los paises en estudio.

El trabajo ha sido estructurado en cuatro partes. En la primera se contex-
tualizan demograficamente los paises de origen y el de destino de los flujos
migratorios, en este caso los de la Subregiéon Andina y Espana, considerando
los siguientes indicadores: tasas de crecimiento, indices de dependencia y el
indice de Sundbarg para conocer el estadio en el que se encuentran en la
consolidacién de la transicion demogréfica. En la segunda parte se analiza el
comportamiento de las variables relacionadas con el crecimiento vegetativo
de la poblacién como factor determinante en la configuraciéon de las estruc-
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turas etarias, lo que permite determinar, por una parte, el llamado bono de-
mogrdfico generado en los paises de la Subregién Andina; por el otro, el grado
de envejecimiento de la poblacién espafola. En la tercera parte, se discute
el rol de la migracién a partir de la complementariedad demografica en la
estructura etaria de Espafa utilizando el volumen y la estructura por sexo y
edad de la poblacién migrante. Finalmente, en la cuarta parte se hard una
reflexién sobre los criterios a tener en cuenta para propuestas sobre politicas
de migracion.

Contexto demografico

Esta breve caracterizacion sobre los paises involucrados en el proceso migra-
torio es necesaria para comprender su dinamica demografica interna, pues
constituyen espacios nacionales heterogéneos en cuanto a volumen, extensién
territorial y ritmos de crecimiento poblacional, indicadores que se tendran en
cuenta al analizar la migracién internacional. Aunque es innegable que éstos
no son suficientes para comprender un proceso tan complicado como lo son
las migraciones internacionales, creemos que son insumos necesarios para lo
que se pretende conocer.

Cuadro 1
Distribucién del volumen de la poblacién, tasas de crecimiento
y superficie, segiin paises del Area Andina
(Tasas en porcentajes)

Paises Poblacién Superficie Tasas de crecimiento

Total Km? (1995-2005)

Paises Andinos 134 611 246 5482 460 1.70
Bolivia 9329 676 1 098 581 2.15
Colombia 41 468 384 1141 748 1.68
Chile 16 134 219 756 950 1.18
Ecuador 13 710 234 283 520 1.74
Pert 27 219 264 1285 216 1.60
Venezuela 26 127 351 916 445 1.82
Espana 43 739 556 504 645 0.2

Fuente: la poblacién y la superficie han sido construidas con base en la informacién que proporcionan los
paises a través de sus organismos encargados de producir insumos demograficos.

La Subregién Andina® estd ubicada en América del Sur y agrupa a seis
paises que en conjunto alcanzan 135 millones de habitantes en una superficie
de 5 482 460 km?, que hacen una densidad demografica de 24 habitantes por
km?. EI volumen poblacional y la extension territorial entre paises son muy

2 Originariamente se constituyé como Comunidad Andina de Naciones (CAN), organizacion regional econdmica y
politica creada en Cartagena el 26 de mayo de 1969 como entidad juridica internacional.
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heterogéneos; el mayor volumen se concentra en Colombia (41 millones) y el
menor en Bolivia (9 millones). Espafa esta ubicada en la Peninsula Ibérica en
el Continente europeo, cuenta con 44 millones de habitantes en una exten-
sion territorial de 504 645 km?, lo que hace una densidad demografica de 86
habitantes por km? (cuadro 1).?

Las tasas de incremento anual entre ambos contextos (de expulsion y de
atraccion) presentan diferencias importantes: los paises de la Subregién An-
dina como un todo crecen anualmente a un ritmo de 1.7 por ciento; en tanto
que Espana sélo lo hace a 0.2 por ciento (cuadro 1). Estas diferencias indican
que el crecimiento del volumen de poblacién de Espana es minimo y que
permanecera casi estable, lo que no sucede con ninguno de los paises de esta
Subregién donde el volumen poblacional se incrementa cada afio, aunque no
todos lo hagan con la misma intensidad. El pais con mayor tasa de crecimien-
to en la Subregion es Bolivia (2.1 por ciento); en tanto que Chile se encuentra
en el otro extremo y crece mds lentamente (1.2 por ciento). Estas tasas permi-
ten predecir que el crecimiento poblacional futuro de los paises andinos estd
asegurado, en tanto que el de Espafa no lo esta.

Asimismo, estas tasas de crecimiento permiten identificar los diferentes
estadios de la transicién demogréfica en el que se encuentran los paises objeto
de analisis: @) transicion incipiente, b) plena transicién y ¢) transicion avanza-
da. De acuerdo con esta clasificacion los paises de la Subregion recorren ain
estadios de la transicion demografica sin que ninguno de ellos haya logrado
completarla. Bolivia estarfa ubicada en la primera etapa de la transiciéon (2.1
por ciento); Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, en la segunda (1.7 por
ciento), y Chile en la tercera (1.2 por ciento). En cambio, Espafa ha comple-
tado dicha transiciéon y tiene un crecimiento poblacional de 0.2 por ciento;
es decir, una poblacién casi estable que para incrementarse necesita de flujos
migratorios (cuadro 1).

En un panorama como éste cabria preguntarse qué importancia tienen el
volumen y el crecimiento poblacional para los paises de la Subregién Andi-
na, independientemente del estado en el que se encuentran en la transicién
demogrifica, si éstos constituyen una oportunidad o un problema para su de-
sarrollo. Evidentemente no es facil responder una interrogante como ésta, ya
que no existe un argumento univoco al respecto. Los cientistas sociales y los
demografos en particular se han bifurcado en las siguientes tendencias: por
un lado, estan los que sefialan que un crecimiento acelerado de la poblacién
inhibe el desarrollo; en el extremo opuesto, estan los que argumentan que el
crecimiento de la poblacién, asi como su considerable tamafio absoluto puede
promover la prosperidad econémica.*

3 Aunque este indicador adolece de una serie de defectos, al mismo tiempo presenta una gran ventaja, ya que per-
mite hacer comparaciones entre las diferentes regiones.

4 Laevidencia empirica todavia no ha aportado conclusiones definitivas al respecto. En este continuo de formula-
ciones se pueden diferenciar las contribuciones de Malthus y de Boserup como los extremos antagonicos de esta
discrepancia.
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Si tomaramos la poblacién, per se, es decir, aislada de otros indicadores no
podriamos responder si existe o no relaciéon entre desarrollo econémico y po-
blacién o viceversa. Para ello es necesario considerar, al menos desde el punto
de vista puramente demografico, las estructuras etarias de sus poblaciones;
es decir, la forma en la que ésta se distribuye entre los diferentes grupos de
edad, dado que el comportamiento econémico de los individuos varia segin
la etapa de la vida en la que se encuentran.

Al observar la dindmica demogréfica interna de cada uno de los paises de
la Subregion Andina y de Espafia, encontramos que han configurado estruc-
turas poblacionales con especificidades propias debido al ritmo en los descen-
sos de los niveles de fecundidad y de mortalidad acaecidos en el pasado, ge-
nerando en cada uno de ellos estructuras por edad cada vez con menos nifnos
y mas adultos.” Los nuevos patrones de causa de muerte, el uso de métodos
anticonceptivos modernos, la creciente relevancia de las migraciones, entre
otros factores, han sido los responsables préximos por las transformaciones
sucedidas en la distribucién de la poblacién por grupos de edades.*

; Cuadro 2
Indices de dependencia por grupos de edad, segin paises
(Porcentajes)
Paises del Area Indices de dependencia
Andina y Espana (0 -14) 65y +) Total
Paises del drea Andina
Bolivia 68.58 8.85 77472
Colombia 48.81 8.17 56.98
Chile 38.87 9.91 48.78
Ecuador 55.32 11.14 66.46
Peru 51.53 8.31 59.84
Venezuela 49.01 7.84 56.85
Espana 21.33 24.53 45.86

Fuente: construido con base en el texto de Escobedo (2004) y la informacién del Instituto Nacional de
Estadistica, Espana.

El cuadro 2 presenta los indices de dependencia que justamente sirven
para conocer los recursos poblacionales con los que cuentan los paises; siendo
por tanto un indicador que clasifica la poblacién de acuerdo con la edad y que
permite medir la fuerza de trabajo.” Un indice de dependencia con valores eleva-

5 Latransicion demografica si bien no se da homogéneamente en el tiempo y en el espacio entre paises tampoco se
ha dado al interior de ellos. Existen diferencias segun areas geograficas, grupos socioeconémicos y étnicos.

6  La concepcion clasica de la teoria de la transicion demografica hace referencia a que los descensos en los niveles
de la fecundidad y la mortalidad se deben a la incorporacion de habitos y valores modernos que la poblacion va
incorporando en su vida cotidiana.

7  Por convencion se ha establecido que la poblacion queda dividida en dos grandes grupos, aquellos que estan en
edad de trabajar (15 a 64 afnos) denominada poblacion en edad productiva y aquellos que no lo estan, en este
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dos supone que las poblaciones en edades jovenes (0 a 14) o viejas (65 a mas) constitu-
yen un peso para la poblacion en edad productiva que tiene que soportar dicha carga.

De acuerdo con estos indices las etapas de la transicion demografica en las
que se encuentran los paises de la Subregién Andina y Espaia, se correspon-
den con los resultados que obtuvimos al analizar las tasas de crecimiento de
sus poblaciones. En un extremo se encuentra Bolivia con 77 por ciento de po-
blacién en condicién de dependiente (transicion incipiente) con porcentajes de
poblacién de 0 a 15 afos, muy elevados. En el otro extremo se halla Chile con
poco menos de 50 por ciento de poblacién dependiente (transicion avanzada);
y en una situacién intermedia se ubican Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela
(plena transicion) con poblaciones dependientes en torno a 60 por ciento. Para
el conjunto de paises de la Subregién Andina la carga de dependencia corres-
pondiente a la poblacién de 65 a mas afos es de 9 por ciento, porcentaje que
es muy inferior en relacién con la poblacién dependiente de 0 a 14 anos.

En cambio, los indices de dependencia para Espaiia, si bien muestran valo-
res menores que los que presentan los paises andinos (46 por ciento), su carga
de dependencia correspondiente a los grupos de edad de 0 a 14 y de 65 a mas
anos son practicamente iguales, 21 y 24 por ciento, respectivamente. Ademas,
la poblacién econémicamente activa espafola tiene que soportar la fuerte car-
ga de dependencia de poblacién adulta. El bajo porcentaje de poblacién joven
(0 a 14 anos) existente en Espafia comparado con el de los paises Andinos, es
menos de la mitad.

Cuadro 3
Modelo de envejecimiento demografico de la poblacién
(Porcentajes)
Modelo (0 -14) (15 - 49) (50 +) Total
Progresiva 40 50 10 100
Estacionaria 33 50 17 100
Regresiva 20 50 30 100

Fuente: Escobedo (2004).

Las estructuras etarias en la dindmica demogréfica, tanto en los paises que
expulsan como el que atrae poblacién, permiten discernir mejor el transito
que va desde una poblacién joven a una envejecida, que es lo que tratamos de
demostrar, para lo cual hemos tomado el Indice de Sundbarg que diferencia
tres modelos de estructuras poblacionales: @) progresiva, b) estacionaria y ¢)
regresiva, distinguiendo los porcentajes de poblacién para los grupos de edad
(0 a 14, 15 a 49 y 50 a mas afos). Segun este indice los cambios de un grupo a
otro se hacen a partir del desplazamiento de la importancia relativa del grupo

ultimo grupo se encuentran las poblaciones de 0 a 14 y de 65 a mas afios, denominadas dependientes.
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mas joven para el mas envejecido permitiendo visualizar claramente las dife-
rencias porcentuales entre poblaciones jévenes y viejas (cuadro 3).

De acuerdo con este indice ninguno de los paises de la Subregién Andina
presenta estructuras por edad que lo ubiquen en el modelo regresivo que
es el que tipifica una poblacién como envejecida, ya que los porcentajes de
poblaciéon de 50 a mas afos no alcanzan a 30 por ciento del total de pobla-
cién, ni los porcentajes de poblacién de 0 a 14 son menores de 20 por ciento.
Si se observa estos indices por paises, Bolivia es el que se aproxima mas al
modelo de poblacion progresiva,® tiene altos porcentajes de poblacién joven (39
por ciento) y los mas bajos en edades envejecidas (13 por ciento); Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela se hallan en el modelo de poblacion estacionaria con
32 y 15 por ciento, respectivamente, de poblaciéon en los dos grupos de edad
extremos; Chile, aunque se ubica en el modelo de poblacion estacionaria, es un
caso especial, es el pais que ha avanzado mas en el proceso de envejecimiento,
su poblacién joven ha disminuido a 26 por ciento y su poblacién adulta ha
aumentado a 19 por ciento (cuadro 4).

Cuadro 4
Modelo de envejecimiento demografico y estructuras de edad
de la poblacién de los Paises del Area Andina y Espana (Porcentajes)

Paises (0 -14) (15 - 49) (50 +) Total
Paises Andinos
Bolivia 38.65 48.43 12.91 100
Colombia 31.09 52.99 15.92 100
Chile 26.12 54.70 19.17 100
Ecuador 33.23 51.31 15.46 100
Perud 32.24 52.95 14.81 100
Venezuela 32.68 55.76 11.55 100
Espana 14.62 51.81 33.57 100

Fuente: construido con base en el texto de la informacién del Instituto Nacional de Estadistica. Espana y
Estimaciones y Proyecciones de los Paises, CELADE.

Espafa, en cambio, de acuerdo con el Modelo de Sundbarg, se encuentra
en el estadio regresivo; 34 por ciento de su poblacién se concentra en las eda-
des de 50 a mas anos, tiene el doble del porcentaje de poblacién que en las
edades de 0 a 14 afos y estd muy por debajo del 20 por ciento que el modelo
establece como minimo. Como se desprende de esta observacion, la estructu-
ra etaria espafola es eminentemente envejecida, caracteristica que comparte
con otros paises europeos que han completado la transicion demografica y es

8 El modelo de poblacion progresiva esta caracterizado por la prevalencia de niveles altos de fecundidad, mortali-
dad y morbilidad.
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uno de los grandes retos que tienen que afrontar a futuro si no quieren ver
disminuir su poblacién.

El consolidado de informaciones que presenta el cuadro 5, nos permite ver
dos mundos dindmicos en cuanto a los estadios de la transicion demogréfica
en relacién con el estado de envejecimiento poblacional. Las diferencias son
notables; en un extremo se hallan los paises de la Subregién Andina que atn
no han completado la transicién y tienen estructuras de poblacién relativa-
mente joven, siendo Bolivia el caso mds emblematico, ya que se encuentra en
el estadio menos avanzado en el proceso de la transicion y es el pais con mas
poblacién joven; en el otro extremo, se halla Espaia, pais que ha completado
la transicién y tiene la estructura poblacional mas envejecida.

Cuadro 5
Modelos de envejecimiento demogrifico y etapas de la transicién demo-
grafica, segun paises: Subregion Andina y Espana

Modelo de envejecimiento de la poblacién

Paises
Progresiva Estacionaria Regresiva

Paises Andinos

Bolivia Transicién Incipiente

Colombia Transiciéon Avanzada

Chile Plena Transicion

Ecuador Transicién Avanzada

Peru Transicién Avanzada

Venezuela Transiciéon Avanzada
Espana Transicién Completada

Fuente: construido con base en los cuadros 1, 2y 3.

Esta constatacién nos ha permitido considerar la migraciéon internacional
como un fenémeno transnacional en donde los procesos econémicos y demo-
graficos estin plenamente concatenados.” En primer lugar, el flujo andino de
migrantes a Espana ha servido (de alguna forma) para equilibrar los vacios
demogrificos en las edades jovenes que presenta su estructura etaria. En se-
gundo lugar, la poblacién migrante de la Subregién Andina se ha favorecido
por la coyuntura econémica por la que atraviesa Espana que demanda mano
de obra adicional, ya que su cobertura de empleo no corresponde en la mis-
ma proporcién al crecimiento poblacional que tiene. Segin Vicente (2006),
el cambio de la coyuntura socio-politica vivida en Espafia en las dos dltimas

9  El transnacionalismo debe ser entendido como proceso llevado a cabo por migrantes y sostenido por relaciones
multivinculadas que unen a sus sociedades de origen y destino (Levitt y Nyberg-Sorensen, 2004, citado por Vono,
2006).
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décadas y el acelerado crecimiento de la economia han contribuido a explicar
la presente tendencia migratoria.

Transicién y bono demografico

Aunque ya hicimos referencia a la teoria de la transicion demografica, afa-
diremos de acuerdo con Cosio (1993), que este concepto permite explicar las
dindmicas demograficas (fecundidad, nupcialidad, mortalidad y migraciones)
a la luz de sus interrelaciones con las estructuras de la sociedad. En cambio,
el concepto de bono demografico hace referencia a la oportunidad econémica
generada por los cambios que se producen en la piramide poblacional aso-
ciados a la potencialidad de crecimiento econémico (Rosero y Robles, 2006).
Este beneficio (demografico) se da cuando el llamado indice de dependencia
es mas bajo.

La influencia de las variables del crecimiento vegetativo (fecundidad y
mortalidad) sobre la migracién, se hace inteligible cuando las estructuras po-
blacionales son analizadas en el contexto de la transicién y el bono demogra-
fico. El cuadro 6 consigna los niveles de fecundidad (nimero de hijos por
mujer) y de mortalidad (esperanzas de vida y tasas de mortalidad infantil),
variables que permiten comparar el impacto que tienen sobre las estructuras
de la poblacién y como éstas se relacionan con el desarrollo econémico relati-
vo alcanzado por los paises en estudio.

Cuadro 6
Niveles de fecundidad y mortalidad segun paises
Paises Numero de hijos Mortalidad Infantil Esperanza de vida
por mujer

Subregién Andina

Bolivia 3.7 52 65.5
Colombia 2.5 17 73.2
Chile 2.0 8 78.5
Ecuador 2.7 22 75.1
Peru 2.7 23 71.0
Venezuela 2.6 18 74.1
Espana 14 4 80.0

Fuente: datos tomados de la UNICEF (2005).

Los niveles de fecundidad y los de mortalidad prevalecientes en los paises
de la Subregién Andina son mds elevados comparados con los de Espana,
aunque internamente presenten diferencias significativas entre ellos. Los ni-
veles de fecundidad de estos paises estan en general por encima del limite
minimo para garantizar el reemplazo generacional que se estima en 2.1 hijos
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por mujer. Bolivia y Chile presentan niveles de fecundidad extremos, por lo
que es dificil trazar una media subregional en torno a esta variable. Los avan-
ces en los niveles de instrucciéon y de participaciéon de las mujeres en el mer-
cado de trabajo, conjuntamente con la utilizacién de métodos anticonceptivos
modernos, se han senalado como los determinantes de este descenso.

En cuanto a la mortalidad se observa también, segin el cuadro 6, la exis-
tencia de notables diferencias al interior de los paises andinos. Chile y Vene-
zuela poseen las mayores esperanzas de vida en la Subregién; en una ubica-
ciéon intermedia se encuentran Colombia, Ecuador y Pert; Bolivia es el pais
que tiene la esperanza de vida mas baja. Asimismo, las tasas de mortalidad
infantil, que es un indicador relativamente sensible a las condiciones de vida
relacionadas con el bienestar humano, presentan atn niveles relativamente
altos. Con excepcion de Chile que tiene ocho muertes por mil nacimientos,
el resto de paises andinos presentan niveles en torno a 28 muertes por mil;
Bolivia con 56 muertes por mil nacimientos es el pais con la mortalidad mas
elevada. Estos indicadores muestran la existencia de necesidades insatisfechas
en cuanto a programas de extensién y prevencién de enfermedades infanto-
juveniles, particularmente en poblaciones en situaciéon de pobreza y extrema
pobreza expuestas al riesgo de contraer enfermedades infecciosas y parasita-
rias. En buena cuenta esta realidad es el reflejo del grado de desarrollo relati-
vo en el que se encuentran cada uno de los paises de la Subregién.

Estos niveles de fecundidad y mortalidad han configurado estructuras eta-
rias que han dado lugar, a pesar de las diferencias existentes entre paises, a
un modelo de poblacién relativamente joven. Aunque son niveles altos com-
parativamente con los que presentan los paises mas desarrollados, éstos han
venido descendiendo en un lapso menor que lo ocurrido con los pioneros de
la transicién cuyo descenso fue mucho mas demorado. Si bien el incremento
poblacional de los paises de la Subregion continda, su tasa de crecimiento no
constituye ahora un problema como lo fue en un pasado reciente.

En Espafa los niveles de fecundidad y mortalidad son bajos. De acuerdo
con el cuadro 6, la fecundidad alcanzada es de 1.4 hijos por mujer, indice que
se encuentra por debajo del reemplazo generacional; ademas de ser uno de
los niveles de fecundidad mas bajos del mundo. Esta situacion demografica ha
dado lugar a la notoria disminucién de la poblacién infanto-juvenil y también
aquella en edades productivas en donde se requiere mano de obra.'"” En rela-
cién con la mortalidad, los niveles de esperanza de vida y mortalidad infantil
muestran logros importantes en la lucha contra la muerte prolongando la
existencia en afios de vida de la poblacion. La mortalidad infantil observada
es de cuatro por mil nacidos vivos, son muertes producidas principalmente
por anomalias congénitas y malformaciones, son fallecimientos que se pro-
ducen en la edad neonatal."" La esperanza de vida es de 80 anos para ambos

10 Por el momento en Espafia no se prevé a corto ni a mediano plazo un posible incremento en las tasas de fecundidad.
11 Lamortalidad infantil se debe basicamente a la prevalencia de problemas congénitos (mortalidad perinatal o neo-
natal) como producto de mejores condiciones de existencia y salud, como parte de sus politicas ad hoc tendientes
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sexos en donde las causas de muerte son provocadas principalmente por en-
fermedades degenerativas y crénicas. Segin Gémez (2004), los mayores avan-
ces en la sobrevivencia espafiola se han logrado en las edades ancianas, lo que
ha traido como consecuencia una vejez prolongada. La esperanza de vida en
Espafia es una de las mas altas del mundo.

Es un hecho que los paises de la Subregiéon Andina al presentar indicado-
res de crecimiento vegetativo caracterizados por el aumento en la esperanza
de vida y la disminucién de la fecundidad, han creado una situacién demo-
grafica nueva en relacién con las estructuras por edades de su poblacién, es
el llamado bono o dividendo demogrdfico que es el resultado de una menor pro-
porcién de poblaciéon dependiente (0 a 14) y (64 a mas afos), en tanto que la
poblacién en edades productivas (15 a 64 afios) alcanza su maximo histérico.

Si bien los seis paises que conforman la Subregién Andina presentan es-
pecificidades propias en cuanto a los ritmos de descenso en los niveles de
fecundidad y de mortalidad, ello no imposibilita hablar del bono demogra-
fico al que estos paises vienen haciéndose acreedores, aunque en volimenes
diferentes. El caso de Bolivia seria excepcional, ya que como hemos visto se
encuentra recorriendo etapas iniciales de la transiciéon demogréfica.

El bono demografico, como situacién excepcional que se ha presentado en
la historia demografica de los paises de la Subregion Andina (y en muchos
otros de América Latina), es parte de la evolucién de su poblaciéon.'? Los gru-
pos etarios de 0 a 14 y de 65 a mds no son tan predominantemente nuMerosos
como lo fueron en un pasado reciente haciendo disminuir las posibilidades de
ahorro y que deberfan ser compensadas por aumentos en la productividad.
Ahora se trata de aprovechar este potencial productivo debido a la existencia
de un mayor nimero de personas en edad de trabajar (15 a 64 afos)."” Esto
sucederd siempre y cuando nuestros paises sean capaces de invertir en capital
humano para enfrentar los retos del desarrollo, creando empleos productivos
en la cantidad y calidad requeridos y estimulando el ahorro interno; de lo
contrario, se habra perdido la oportunidad para el futuro de la poblacién que
se envejecera en las proximas décadas.

El potencial del bono demografico con todas las ventajas que presenta se
convierte, si no es aprovechado al ampliar y diversificar el mercado laboral,
en una poblacién latente y propensa a migrar en tanto no logren insertarse
en el mercado de trabajo. Esta poblacion dejara de ser un potencial para el
desarrollo de los paises andinos para convertirse en la corriente migratoria
donde una parte se dirige a Espafa, uno de los lugares de destino en virtud
de las condiciones de atraccién que presenta: a) por la necesidad de contar
con mano de obra en edades productivas y b) por la necesidad de incorporar

a mantener la mortalidad al inicio de la vida cercano al limite biologico.

12 El bono demografico se le suele asociar como un factor de desarrollo. Los paises del Asia Oriental por ejemplo
experimentaron su despegue econdémico durante la ocurrencia del bono demografico.

13 Esto sucedera siempre y cuando los paises sean capaces de invertir en capital humano para enfrentar los retos del
desarrollo; creando empleos en la cantidad y calidad requeridos; de lo contrario, se habra perdido la oportunidad
para el futuro de la poblacion que se envejecera en las proximas décadas.
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poblacién joven por los efectos de envejecimiento al haber completado la tran-
sicion demografica.

De todo esto se desprende que nos encontramos frente a situaciones socio-
demogréficas distintas haciendo que los paises se bifurquen en bloques: paises
de inmigracién y paises de emigracion:

Espana que ha completado la transicién demogréfica y tiene una poblaciéon
envejecida y longeva con un fuerte vacio poblacional en edades jévenes y que
demanda poblacién en edad productiva. Es un pais del primer mundo y en
auge econémico; y

La Subregion Andina, en la que ninguno de los paises que la conforman
han completado la transicién demografica, tiene una poblacién relativamente
joven; pertenece al tercer mundo y constituye un espacio geografico en donde
las inequidades y brechas sociales afectan a un gran nimero de sus habitantes
y las posibilidades de empleo son reducidas.

Migracion y complementariedad demogrdfica

La migracién a Espafia proveniente de los paises de la Subregion Andina tiene
una gran importancia demografica para este pais por el volumen, estructura
y continuidad con que se viene produciendo. En el lapso de un quinquenio la
migracién se ha incrementado en mas de 200 por ciento; de 300 mil que se
registraba en 2001 se triplic6 en 2006 superando el millén de personas; cifra

Cuadro 7
Poblacion migrante en Espafna por anos calendarios.
Paises andinos 2001-2006

Subregion Andina 2001 2006 Credmiento
Bolivia 6 619 139 802 +2.012
Colombia 87 209 265 141 +204
Chile 11 674 39 704 +240
Ecuador 139 022 461 310 +232
Peru 34 975 95 903 +174
Venezuela 16 549 51 265 +210
Total 296 048 1 053 125 +256

Fuente: construido con base en la informacién que proporciona el INE, Espana.

que representa 70 por ciento del volumen total de la migracién de América
Latina a Espafa (cuadro 7).

Del total de inmigrantes a Espana en 2006, el de mayor volumen fue el
que provino de Ecuador con 43 por ciento, seguido por Colombia con 25 por
ciento; entre ambos paises hacen dos tercios del total de este flujo migratorio.
Pero el de mayor incremento migratorio producido en el lapso de cinco anos

julio / diciembre de 2008

59




60

Revista Latinoamericana de Poblacion

ha sido el protagonizado por el flujo proveniente de Bolivia con 2000
por ciento de incremento anual constituyéndose en un hito importante en la
historia migratoria de Espafa, ya que el resto de paises sélo lo hicieron a 200
por ciento (cuadro 7).

Esta migracién ha sido jalonada en parte como senala Domingo (2005),
a la legislaciéon espaifiola que ha servido como factor de atraccién de nuevas
corrientes migratorias, especialmente las operaciones de regularizacién entre
2000 y 2001. A estas razones habria que anadir también la importancia que
ha tenido la reunificaciéon familiar, la llegada de parientes y de familiares di-
rectos, que siguen con algun retraso la llegada de la persona pionera (mujer
o varé6n), reduciendo los costos y riesgos de la migracion.

No se debe perder de vista que por detras de todo flujo migratorio se ha-
llan las diferencias entre las economias de los paises de origen y de destino;
es decir, los que expulsan y los que atraen poblacién, respectivamente. Segin
Cebrian (2006), las diferencias en la oferta y la demanda de trabajo en los pai-
ses de origen y destino son los factores principales que guian la decisién de los
individuos a emigrar. La emigracion se debe a las diferencias salariales y se
da desde los paises con bajos niveles hacia aquellos con salarios mas elevados.

Estos flujos no s6lo han incrementado en forma sustancial el volumen de la
poblacién espafola; sino también, y lo que es mas sustantivo, estd permitien-
do dinamizar su estructura demografica de forma rectangular y envejecida.
Como se ha manifestado, la poblacién migrante como cualquier colectivo que
se desplaza espacialmente, se caracteriza por presentar estructuras por edad
diferenciadas de la estructura por edad de la poblacién nativa del lugar de
destino. Segun el cuadro 8, los migrantes andinos se concentran principal-
mente en las edades jovenes, aquellas que justamente se encuentran en edad
de trabajar y que Espafa precisa para dinamizar su estructura demogréfica
y econémica.

La estructura por edad de la poblacion migrante de los paises andinos es
la de una poblacién joven en comparacién con la poblacién nativa de Espaiia.
Las diferencias relativas en los grupos de edad (15 a 29 y 30 a 44 anos) en

Cuadro 8
Distribucién de la poblacién migrante y nativa por paises,
segun grupos de edad (Porcentajes)

Grupos de edad Subregién Andina Espafia Diferencias
(poblacién migrante) (poblacién nativa) relativas
0-14 14.80 14.62 -1.23
15 -29 33.05 19.82 -66.75
30 - 44 37.16 24.90 -49.24
45-59 11.65 18.83 38.13
60y + 3.34 21.83 84.70
Fuente: construido con base en la informacién que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica,
Espafa.
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Espafia presenta signos negativos, toda vez que la poblacién migrante en esos
grupos representan el 70 por ciento; en tanto que los porcentajes en Espana
solo llegan a 45 por ciento. Contrariamente, si observamos el grupo de edad
de 60 a mas, Espanfa tiene un peso porcentual alto: 22 por ciento, frente al de
la poblacién migrante que es de 3 por ciento (cuadro 8).

Estas diferencias porcentuales en los grupos de edad de 15 a 29 y de 30 a
44, demuestran que la migracién estd notoriamente relacionada con la pobla-
cién econémicamente activa; en este sentido, el colectivo de migrantes andi-
nos cobra importancia en el contexto de la dindmica demografica espanola,
ya que las tres cuartas partes del total de los migrantes se concentran en estos
grupos de edad. De ahi que se puede afirmar que por complementariedad
este colectivo de migrante es relevante en el contexto de la dindmica demo-
grafica espanola, por ser una poblacién joven.

Por otra parte, la composicién por sexo de la migraciéon de la Subregion
Andina se caracteriza por ser predominantemente femenina a diferencia de
lo que ocurre con otros colectivos que migran a Espafa que son mayoritaria-
mente masculinos (53 por ciento varones frente a 47 por ciento de mujeres).
De acuerdo con el cuadro 9, se puede destacar la clara superioridad numé-
rica de las mujeres migrantes de nacionalidad venezolana y colombiana con
indices de masculinidad de 75 varones por cien mujeres. Chile presenta una
distribucién por sexo con un indice de masculinidad mas equilibrado.

Cuadro 9
Distribucién de la poblacién migrante por edad, indice
de masculinidad, segun paises, 2006 (Porcentajes)

Paises de la % de Poblaciéon Indice de
Subregién Andina migrante masculinidad
Bolivia 13.27 80.03
Colombia 25.18 76.72
Chile 3.77 104.47
Ecuador 43.80 94.72
Peru 9.11 85.94
Venezuela 4.87 75.50
Fuente: construido con base en la informacion que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica.
Espaiia.

De acuerdo con Reher (2004), en Espafa, para mantener en 2020 el mismo
nimero de madres de 30 afnos de edad que habia en 2004, 40 por ciento mas
de las “madres” tendrian que ser inmigrantes. De lo contrario, a menos que
aumente vertiginosamente la fecundidad, la realidad futura de Espaia serd
de continuados y prolongados descensos en la poblacién. Si consideramos que
el nimero de nacidos en la actualidad es de unas 250 mil personas menos que
hace 25 afos, andando el tiempo haria falta un nimero similar de trabaja-
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dores cada afno simplemente para compensar la pérdida de fuerza de trabajo
debida a la baja natalidad.

Asi pues, la migracién femenina andina como colectivo se ha visto “favore-
cida” como sefiala Vicente (2006), por el servicio doméstico y de cuidados. El
23 por ciento de mujeres latinoamericanas en Espafa en 2005 se encontraban
como empleadas del hogar: Colombia y Ecuador representan 25 por ciento y
Peru 31 por ciento del total del empleo. Estos datos corresponden a mujeres
con permiso de trabajo, por lo que no incluyen a todas aquellas que realizan
la misma actividad en la economia sumergida (tan extendida en este sector),
quienes, sin duda, contribuirian a elevar de forma notable este porcentaje
como en el caso de las mujeres bolivianas que se ubican preferencialmente en
este sector de la economia.

Politicas de migracion en el contexto demografico de Espana y
los paises de la subregién Andina

El desplazamiento internacional de personas desde los paises andinos a Es-
pana ha creado una relacién demografica bastante compleja y a menudo no
visible a corto plazo debido al comportamiento que asumen las variables del
crecimiento vegetativo de la poblacién. Como hemos visto los indices de cre-
cimiento de la poblacién han dado como resultado importantes diferencias
demogréficas entre los paises que expulsan con el que atrae poblacién.

Los gobiernos y organismos encargados de formular politicas de pobla-
cién sobre migracién tendran que diferenciar en su propuesta los siguientes
niveles:

a. Espainia como lugar de inmigracion

Conforme fenecia el siglo XX, la situaciéon demografica de Espaiia evolu-
cion6 hacia una transicién caracterizada por el progreso del envejecimien-
to de la poblacién y disminucién de su poblaciéon en edad de trabajar y por
la disminucién del volumen de la poblacién total a futuro.

Frente al descenso por debajo del nivel de reemplazo de la fecundidad y
las tendencias en curso a la mayor longevidad de su poblacién, es probable
que Espana genere constantes demandas de migrantes con el fin de redu-
cir la carga social resultante de lo disparejo de la estructura poblacional
y mantener la vitalidad econémica del pais; por lo que los beneficios eco-
némicos y sociales positivos que la migracién lleva consigo a la sociedad
huésped debe ser manejada con criterios racionales, ya que ella satisface
sus necesidades demograficas, de desarrollo econémico y del mercado de
trabajo.

b. La Subregion Andina como lugar de emigracion

La transicién demografica que ha dado lugar a la formacién del bono de-
mogréfico, como producto de los cambios en las variables del crecimiento
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vegetativo de la poblacién reduciendo la carga de dependencia de la pobla-
cién activa en los paises de la Subregién Andina, unido a la globalizacién
que ha creado mayores oportunidades de vivir y trabajar en otras partes
del mundo, ha ocasionado una mayor movilidad de la poblacién de estos
paises a Espafa.

Los gobiernos deberian aprovechar esta oportunidad demografica a fin
de establecer las bases para el desarrollo econémico de sus paises por las
ventajas de tener una poblacién con una estructura etaria que permite
generar el ahorro.

c. La poblacion huésped como colectivo migrante en Espania
Como actores sociales los migrantes de los paises andinos a Espafia consti-
tuyen un colectivo transnacional que tienen un status especial en términos
de reterritorializacién, ya que su situacién connota dos espacios, un lugar
de origen y otro de destino, haciendo que ambos lugares sean uno solo."
Esta situacion sui generis hace que el migrante demande politicas en fun-
cion de esta doble pertenencia.

Con respecto al pais de destino, el migrante debe ser integrado plenamen-
te por el aporte econémico que realiza a la sociedad de acogida; asimismo, se
deben crear mecanismos para la existencia de una fuerte cohesién social con
la poblacién nativa por la contribucién demografica que el migrante realiza.

Se debe alejar cualquier preocupacién injustificada sobre posibles cambios
en la naturaleza de la sociedad de acogida a causa de una entrada de migran-
tes, en este caso de cultura andina. Hay que tener en consideraciéon que la ma-
yoria de migrantes de este colectivo tienden a integrarse con mayor facilidad
a la sociedad espanola. Esto en virtud de por lo menos tres supuestos: a) el
idioma castellano, lengua comin de inmigrantes y pais receptor permitiendo
un mayor acercamiento entre ambas poblaciones; b) identidad histérica, con
lazos que unen la Peninsula con el Continente americano que se remontan a
la conquista y colonizacién creando una identidad compartida, y ¢) religién,
que es comun tanto para los nativos como para los migrantes, pues ambos
profesan mayoritariamente creencias judeo-cristianas."

En racién con el pais de origen, el migrante al no dejar de pertenecer a
su pais de nacimiento, continda manteniendo contactos sociales, culturales y
econémicos con los suyos que dejé al partir creando redes sélidas de apoyo
reciproco. Este hecho demanda a los gobiernos de cada pais andino a tomar
medidas concretas que permitan asistirlo y protegerlo en la medida de que
contribuyen —via remesas— a aliviar econémicamente a sus familias y por

14 Una de las cuestiones relacionadas con el transnacionalismo es el desdibujamiento de las fronteras nacionales, el
resquebrajamiento de los limites, los procesos sociales que atraviesan la escala nacional, la tornan borrosa (Lin-
don, 2007).

15 La migracion sudamericana es la mejor valorada a lo largo de los ultimos trece afios frente a otros grupos de
inmigrantes (Diez, 2005).
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ende a la economia nacional, y porque su adaptacién psicolégica y social en el
pais de acogida no siempre es de armonia.

Finalmente, aclaramos que la migracién no resolverd todos los desafios
creados por las tendencias demograficas que el siglo XXI ha heredado y que
se vienen consolidando; por eso, las politicas de migracién deberan ser for-
muladas como parte de un paquete de medidas que tenga en cuenta a los
migrantes como actores sociales del desarrollo econémico, ademas de su im-
portancia propiamente demogréfica.

Resumen y conclusiones

En un mundo globalizado, dadas las brechas econémicas existentes entre pai-
ses divididos —los del primer y los del tercer mundo—, la migracién inter-
nacional continuara desde la periferia, con ello se iran profundizando atn
estas brechas en la medida en que este modelo no ha significado cambios en
las relaciones entre paises. En este contexto, Espafa se ha convertido en uno
de los paises de inmigracion al que llegan importantes flujos de poblacién,
entre los que se encuentran los provenientes de los paises de la Subregion
Andina que por su magnitud se han convertido en un elemento importante
para su crecimiento demografico. Las condiciones socioeconémicas y politi-
cas prevalecientes, asi como los cambios demogréficos ocurridos, han sido los
determinantes para que se convirtiera en pais receptor de poblacién en estos
ultimos quinquenios.

La situacion demografica de Espana y la de los paises andinos han mostra-
do dinamicas poblacionales diferenciadas por encontrarse en estadios distin-
tos de la transicién demogréfica. Espafa ha completado su transicién demo-
grafica y es un pais envejecido; en tanto que los paises andinos ninguno de
ellos ha completado dicha transicién siendo su poblaciéon relativamente mas
joven. Los niveles de fecundidad y mortalidad alcanzados han marcado cla-
ramente las diferencias existentes entre ambos contextos. Desde el punto de
vista econémico y social Espafa es un pais del primer mundo con un fuerte
auge econémico y una gran demanda de poblaciéon en edad productiva. Los
paises andinos pertenecen al tercer mundo caracterizados por constituir un
espacio donde las posibilidades de empleo son reducidas.

El bono demografico, como resultado de la reduccion en los niveles de
fecundidad y mortalidad de los paises de la Subregién Andina, ha generado
una situacién en la que los grupos de poblacién de las edades de 0 a 14 y 65 a
mas afos han perdido peso relativo en relacién con la poblacion de las edades
(15 — 64) anos alcanzando su maximo incremento; como oportunidad hist6-
rica su potencial productivo no estd siendo aprovechado. Ante un mercado
laboral que no los acoge, este bono poblacional ha quedado en una situacién
latente convirtiéndose, por tanto, en el potencial que migra preferentemente
a los paises del primer mundo. Una parte importante de este flujo como se ha
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visto se dirige a Espafia atraida por las ventajas de oferta de trabajo que alli
encuentra.

Demogréficamente la migracién de origen andino a Espafia se ha caracte-
rizado por su volumen que ya ha sobrepasado el millon de personas, un flujo
que seguira produciéndose por algunos aflos mas y en proporciones significa-
tivas; asimismo, presenta una estructura de edad joven y es preferencialmente
femenina. Este colectivo cumple un rol importante de complementariedad
demogrifica en Espafia como pais de destino. En primer lugar, ha logrado
incrementar el volumen de su poblacién que practicamente permanecia casi
estable; en segundo lugar, estd rejuveneciendo su estructura etaria por cons-
tituir un contingente de poblacién que se concentra bdsicamente en edades
jovenes; en tercer lugar, la migracién al ser mayoritariamente femenina, con-
tribuird para un aumento relativo en los niveles de fecundidad y reproduc-
cién que se han visto disminuidos a tal punto de comprometer la reposicién
generacional.

La coyuntura econémica que favorece a Espafa a partir de estas dos ulti-
mas décadas con una oferta de trabajo que supera la de su poblacién econé-
micamente activa, viene siendo cubierta por la aportaciéon de mano de obra
extranjera, en la que se destaca la poblacién migrante latinoamericana y de la
Subregién Andina en especial.

Una politica tendiente a tratar la problemdtica migratoria en el contexto
demogrifico de Espana y los paises de la Subregiéon Andina en el siglo XXI,
tendra que considerar, por una parte, los aspectos estructurales, es decir, la
situaciéon demogréfica de Espana y la de los paises andinos como lugares de
origen y destino; por otra parte, se tendra que tener en cuenta la situacion del
propio migrante desde una perspectiva mas comprensiva en su doble perte-
nencia —transnacionalismo— que como actor social crea y es creado al mismo
tiempo por esta situaciéon demografica.

Bibliografia

Castles, S. y Miller, M. (1999), The age of migration: International population
movements in the modern world, The Guilford Press, New York.

Cebrian, M. (2006), “Los diferentes determinantes de inmigracién latinoa-
mericana en la Europa del Sur”, I1 Congreso de la Asociacién Latinoamerica-
na de Poblacién, Guadalajara.

Cosio, M. (1993), La transicion demogrdfica en América Latina, Universitat
Auténoma de Barcelona, CED.

Diez Nicolas, J. (2005), Las dos caras de la migracion, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, Madrid.

Domingo, A. y Martinez, R. (2005), “La poblacién latinoamericana censa-
da en Espafa en 2001: un retrato socio demografico”, en Centre d Estudis
Demogrifics, Barcelona.

julio / diciembre de 2008

65




66

Revista Latinoamericana de Poblacion

Domingo, A. (2005), “Tras la retérica de la hispanidad: la inmigracién
latinoamericana en Espafa entre la complementariedad y la exclusién”, en
Centre d“Estudis Demografics, Barcelona.

Escobedo, J. (2004), Dindmica de la poblacion: teorias, métodos y técnicas de
Andlisis, Universidad Nacional del Altiplano, Pert.

Escobedo, J. (2006), “Transiciones demograficas en poblaciones residentes
en areas de frontera con relacion a sus contextos nacionales. El Pera y los pai-
ses limitrofes”, II Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacién,
Guadalajara.

Escobedo, J. (2007), “Migracién latinoamericana y cambios en la estructu-
ra por edad de la poblacién espaiiola en el siglo XXI”, IX Congreso Espaiol
de Sociologia, Barcelona.

Giddens, A. (1991), The Consequences of Modernity, Polity Press, Cambridge.

Goémez, R. (2004), “Tendencias de mortalidad en la poblacién espanola:
longevidad creciente, juventud recuperada y hacia la convergencia de géne-
ro”, en Informe sobre la situacion demogrdfica en Espana,. Fundacién Fernando
Abril Martorell, Madrid,

Instituto Nacional de Estadistica (2007), Estimactones de poblacion, censos y
cifras oficiales de poblacion, INE.

Lindén, A. (2007), “Especialidades, desplazamientos y transnacionalismo”,
en Papeles de Poblacion, nam. 53, México.

ONU-UNFPA (2004), Estado de la poblacion mundial, New York.

Reher, D. (2004), “Poblacién y sociedad en Espafa durante el siglo XX,
en Informe sobre la situacion demogrdfica en Espana, Fundaciéon Fernando Abril
Martorell, Madrid.

Rosero, L. y Robles, A. (2006), “Los dividendos demograficos en Costa
Rica a partir del mapeo de la economia del ciclo vital del individuo”, IT Con-
greso de la Asociaciéon Latinoamericana de Poblaciéon, Guadalajara.

Sarmiento, L. (2006), “La didspora colombiana”, revista Sociedad ntm. 39,
Colombia.

Vicente Torrado, T. (2006), “La inmigracién latinoamericana en Espana”,
en Population Division Department of Economic Social Affairs United Na-
tions Secretariat, México.

Vono, D. (2006), Vinculacion de los emigrados latinoamericanos y caribeiios con
su pais de origen: transnacionalismo y politicas pruiblicas, CEPAL, Santiago.

Informacién cuantitativa

United Nations Population Division and United Nations Statistics Division.
UNICEEF, (2004).

Estimaciones y proyecciones de los paises, CELADE. Boletin Demogrdfico
ndm. 62.

Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe CEPAL / ECLAC (2005).

ano 2, nimero 3



Escobedo Rivera, J. / La migracion de los paises de la subregion andina a Espana...

Estimaciones y proyecciones de poblacién por sexo y edad. Total pais y
regiones 1990-2000.

Ecuador: VI Censo de poblaciéon y V de Vivienda INEC (2001), Bolivia:
INE-UDAPE.

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Pera: INEIL. Censo de Po-
blacién y Vivienda (2005).

Colombia: CELADE. CEPAL. XVI Censo de Poblacién y Vivienda. 1993.

Boletin Demografico 2007. ECLAC-CELADE.

julio / diciembre de 2008

67




Los censos comunitarios herramienta para

revelar las desigualdades. Experiencia de

nuevo horizonte, parroquia Sucre, Caracas'

The community census: tool to reveal inequalities.
The Experience of Nuevo Horizonte, Parroquia Sucre, Caracas

Resumen

En Venezuela, desde la década de 1950, han ve-
nido creciendo ininterrumpidamente los asen-
tamientos informales urbanos (AIU), con una
poblacién que en la actualidad supera la de los
asentamientos formales y planificados. Asenta-
mientos donde la exclusion y la desigualdad obli-
gan a sus habitantes a desarrollar formas parti-
culares de sobrevivencia. En los dltimos anos,
los gobiernos nacionales y locales han puesto en
practica politicas publicas dirigidas a organizar
a las comunidades para canalizar soluciones a
sus necesidades y mejorar sus condiciones de
vida. Para la implementacién de esas politicas se
requiere de informacién sociodemografica des-
agregada sobre dichos espacios, sin embargo, las
fuentes oficiales no la proporcionan, surgiendo
en los asentamientos la necesidad de realizar
censos comunitarios. En este articulo se presen-
ta una experiencia de recabacién de datos y de
generacion de informacién como un ejemplo de
las posibilidades para evidenciar aspectos rele-
vantes y caracteristicos de la desigualdad.

Palabras claves: censos comunitarios, asenta-
mientos informales urbanos, informacién so-
ciodemografica, exclusiéon, desigualdad social,
Caracas.

Antonio Paredes / Mauricio Phélan C.

Universidad Central de Venezuela

Abstract

Since the 1950 decade the shanty towns have
uninterruptedly grown in Venezuela, so
nowadays they have more inhabitants than the
planned settlements. In those settlements the
exclusion and the inequality forces its inhabi-
tants to develop particular forms of surviving.
In last years, national and local governments
have adopted policies to organise these commu-
nities in order to solve their necessities and im-
prove their living conditions. These policies re-
quire in depth sociodemographic information
about the communities but the official sources
do not provide it, so it emerges the need in the
communities to carry on communitarian cen-
sus. This article is about the case of one of these
census as an example that shows important as-
pects of the inequality.

Key words: communitarian census, shanty towns,
sociodemographic information, exclusion, so-
cial inequality, Caracas.

Asentamientos informales urbanos y organizacién comunitaria

El crecimiento de los Asentamientos Informales Urbanos (AIU), barrios po-
pulares o tugurios, en América Latina, ha sido desproporcionado en relacién

1 Esta ponencia procede del proyecto Uso y aplicacion de la informacion sociodemografica para el disefio y se-
guimiento de las politicas publicas locales. Bases para la creacion de un Observatorio Local, financiado por el
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) de la Universidad Central de Venezuela. Proyecto UCV-

Sociedad 05-00-65052006.
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con el desarrollo del urbanismo formal, y en su seno vive un porcentaje de
poblacién que en paises como Venezuela tiende a superar a la poblacién asen-
tada en urbanismos formales. Bald6 y Villanueva definen a los asentamien-
tos informales como “...asentamientos residenciales de desarrollo progresi-
vo, construidos a partir de ocupaciones de terrenos que no pertenecen a sus
residentes y sin un plan, o mas especificamente, un proyecto, que cubra los
requerimientos a satisfacer por toda urbanizacién producida reguladamente
en la misma ciudad y época” (Baldo y Villanueva, 1998: 5).

Los AIU representan la soluciéon al problema de vivienda de un ndmero
cada dia mayor de personas y hogares excluidos de las oportunidades y be-
neficios que deben otorgarles la constitucién y las leyes del pais. Los AIU se
forman y crecen rapidamente, muchas veces ajenos a las normas de urbanis-
mo de las instituciones gubernamentales competentes y, en la mayoria de los
casos, ante la apatia de los funcionarios encargados de evitar que ocurran las
ocupaciones de terrenos y la consolidacién de asentamientos informales. En
la mayoria de los casos los apoyan y, a medida que se asientan, les permiten
disponer informalmente de servicios basicos como agua y electricidad. La au-
sencia de planificaciéon, segin las normas establecidas, ha dado lugar a un
entramado arquitecténico lleno de irregularidades en cuanto a servicios tales
como agua potable, recoleccion de aguas de desecho, drenajes para aguas de
lluvias, vias de comunicacién apropiadas, recolecciéon de basura, previsiéon de
espacios para el equipamiento de servicios como salud, escuelas, deportes,
entre otros. La forma de ocupacién de esos espacios, al margen de las nor-
mas, ubica a los pobladores en una situacién de anomia, y ésta los mantiene al
margen de las acciones realizadas por los gobiernos con la finalidad de crear
planes de desarrollo, basados en la recoleccion de datos que conforman las
estadisticas regionales y nacionales.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacién en estos asentamientos y los
problemas que genera el estado de anomia recurrente, exigen tomar medidas
para revertir la situacién. En Venezuela, el gobierno nacional ha creado y
puesto en practica politicas orientadas a tal fin, como los son dos leyes desti-
nadas, una, a resolver el problema de la tenencia de la tierra: la Ley Especial
de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares; y, la otra, a organizar a estas comunidades a fin de que salgan de
esa anomia mediante la conformacién y organizacién de sus habitantes en
Consejos Comunales, disponiendo para ello de una herramienta estratégica
que los relaciona activamente con los 6rganos del Estado, para formular, eje-
cutar y evaluar politicas publicas. Se trata de la Ley de los Consejos Comunales.

En este contexto, lograr organizarse como Consejo Comunal implica dis-
poner de informacién sociodemogrifica que no ha sido recabada o no se en-
cuentra en el sistema estadistico nacional, pues una buena de estos asenta-
mientos no han sido registrados por los censos nacionales y, por otra, los
niveles de desagregacion territorial de la informacién censal que proporciona
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) llegan hasta el nivel de sectores o
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segmentos censales y no de manzanas o zonas no amanzanadas, como es el
caso de los AIU. Ante tal situacion las comunidades se ven en la necesidad de
realizar por si mismas el censo comunitario.

Censos comunitarios

Para Phélan (2006: 151), los censos comunitarios se definen como un proce-
dimiento de levantamiento de datos de poblacién y vivienda de un barrio
popular o un sector de éste con una importante participacion y aporte de las
mismas personas objeto del levantamiento. Dada la proyeccién, dimensién,
significaciéon y perspectiva de una ley como la de los Consejos Comunales,
asi como el espacio que ocupan los AIU vy el alto porcentaje de la poblacién
que en ellos vive, es importante sistematizar los censos comunitarios a fin de
facilitar la visualizaciéon de las condiciones de vida de la poblacién donde se
aplican. Una de las necesidades que surge en las comunidades, ante el com-
promiso de ser participes en el levantamiento de su informacién sociodemo-
grafica, es precisamente la de tener acceso a varias técnicas y métodos para
evaluar y procesar los datos obtenidos, extraer la mayor cantidad posible de
informacién y por ende de conocimiento de si mismos, construir indicadores
acertados e implementar formas de gestion eficientes.

Los censos comunitarios deben proporcionar a las comunidades sus pro-
pios datos sociodemograficos y éstos constituir la fuente de informacién para
conocerse, saber quiénes son, como son, cudl es su situacién real, cudl la di-
mension de sus problemas y necesidades, qué potencialidades pueden existir
y, por tanto, poner a su disposicién los insumos con los cuales elaborar y
ejecutar politicas publicas; y, en el marco de la Ley de los Consejos Comunales,
ejercer “gobernabilidad comunitaria”, en sintonia con los 6rganos del Estado.
Para que este ejercicio sea eficiente es necesario que los datos y la informacién
estén actualizados, los cambios ocurridos se sientan en la comunidad prota-
gonista del proceso censal y los errores o dudas que surjan durante el analisis
se corrijan volviendo a preguntar a las personas. Por supuesto, se pueden
utilizar métodos de validacién, pero la dinamica demografica en las comuni-
dades pequenas es rdpida y los cambios también y, por tratarse de datas con
un maximo de 400 hogares, es viable su actualizacién permanente con datos
directos sin acudir a estimaciones.

A medida que los datos se procesan y van adquiriendo valor agregado,
la informacioén inicial recolectada puede exigir cierta profundizacién en la
investigacién, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo. Es necesario,
entonces, considerar una etapa post-censal pero desde un enfoque micro de-
mogréfico, que como senala Héran:

... consisle en i a pregunltar a las personas, en contar con su capacidad de restituir

lo esencial de su trayectoria y, cada vex con mayor frecuencia, en seguirlas de manera
repetida o continua, si es necesario durante toda una vida. [...] Este enfoque intensivo
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en las personas que a veces tiene aspectos de observacion antropoldgica, aparece como
cada vex mds necesario a medida que los comportamientos individuales escapan a las
formas institucionales para refugiarse en los arreglos informales y privados(inicio de
union, separacion de hecho, recomposicion familiar, residencia miltiple, etc.). También
se deriva de la necesidad de pasar de una demografia descriptiva a una demografia
explicativa, donde los factores tomados en cuenta ya no sean unicamente demogrdifi-
cos... (Héran, 2006: 163).

La etapa post-censal conlleva, entonces, al seguimiento, a la observacién
permanente, es decir, al censo comunitario continuo. Ahora bien, ¢pueden las
comunidades que se organizan en los Consejos Comunales por si solas reali-
zar este proceso, desde la etapa preparatoria del censo hasta el seguimiento
post-censal? Para conocer como se llevan a cabo estas actividades se contacté
con un AIU o barrio popular.

Trabajo con la comunidad

En junio de 2006 se establecié comunicacién con los habitantes del barrio
Nuevo Horizonte, ubicado en la zona oeste de la ciudad de Caracas. En pri-
mer lugar, se encontré a una poblacién con un buen nivel de organizacion y
con deseos de trabajar. En todo el barrio ya se habian constituido los Comités
de Tierra Urbana (CTU) con el fin de gestionar la titularidad de la tierra.
Para ese momento estaban conformados 44 CTU, y se hallaban en proceso de
realizar los censos comunitarios para constituirse en consejos comunales. Los
CTU se conforman, de acuerdo con la ley antes mencionada, “en las comuni-
dades de cada barrio, urbanizaciones populares o sus sectores y asentamien-
tos ubicados en condiciones que ameriten tratamiento especial, tengan un
origen comun y con una extension fisico-espacial no mayor de cuatrocientas
viviendas, e identificado con una denominacién de comin aceptacion...” (Ga-
ceta, 2006).

En varios de los CTU los voceros comunitarios mostraron buen lideraz-
go, mentalidad abierta y disposicion para compartir. En estos casos no se
presentaron mayores problemas y se logré hacer el empadronamiento; en
otros C'T'U, por el contrario, las tareas de recabacion de datos resultaron mas
dificiles. Es alli donde entra en accién el apoyo de docentes y estudiantes
universitarios quienes dinamizan la accién vy, al lado de los representantes co-
munitarios, logran la realizacién de los respectivos empadronamientos. Para
2007 se totalizaron 20 censos comunitarios CTU, 10 realizados solamente por
las comunidades y el resto con apoyo de la universidad.

Las comunidades procesan los datos recabados una vez que tengan los
censos en su poder. Lo légico seria que en cada CTU existieran personas con
conocimientos de computacién, manejo de alguna aplicacién estadistica o de
base de datos para transcribir este tipo de datos; sin embargo, no es asi. Se
debe tener presente que los AIU han estado al margen de las acciones y pro-
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yectos que los gobiernos realizan para el pais formal, entre ellos, la educacién
y el conocimiento de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TICs). No obstante, en algunos casos los habitantes de las comunidades se las
ingenian y logran obtener algunos resultados, pero no es lo predominante.
Ante esta situaciéon se hace necesario el apoyo de agentes externos o institu-
ciones, siendo en este caso, un grupo de docentes y estudiantes de la Escuela
de Sociologia de la Universidad Central de Venezuela. Esta alianza permite
a las comunidades la aplicaciéon y aprendizaje de técnicas que garantizan la
confiabilidad en los resultados del procesamiento; y, a la academia, la entrada
a sectores poco explorados en cuanto a su estructura familiar y socioeconé-
mica desde el punto de vista individual, de hogares y familias, abriéndose un
campo para la aplicacion, tanto de la micro demografia, como de la microso-
ciologia.

Resultados de los censos comunitarios

Una vez procesados los datos, se aprecié que el censo a nivel de comunida-
des circunscritas a espacios delimitados a menos de 400 familias, permite la
observaciéon directa del acontecer social, asi como la obtencién de indicado-
res focalizados en situaciones y problemas que, de otra manera, permanecen
ocultos en los datos gruesos de los grandes procesos de recolecciéon de datos
sociodemograficos.

En el siguiente cuadro se resumen los censos realizados.

Cuadro 1
Comités de Tierra Urbana censados

Levantado por voceros de la Levantado con los
comunidad estudiantes Autocenso Total
Damaso Fermin Antonio José de Sucre Lino Rosales
El Futuro Consuelo Pena
Félix Cachilapo Cruz Maria Zapata
Haidee Machin I Emilio Parra Mogoll6n
José Antonio Paez Haidee Machin
La Esperanza Nueva Esperanza 11
Nueva Esperanza I Paso Andino
Roque Sanchez Rémulo Gallegos
Santa Barbara San José

Valentin Gonzalez
Nueve Diez Uno Veinte

Fuente: Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007. Elaboracién Propia
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Comentar sobre el procesamiento de estos datos, su transcripciéon, depu-
racion y pruebas de confiabilidad, es tema para otro trabajo.> Aqui se quiere
mostrar parte de los resultados, sobre todo, la posibilidad de destacar proble-
mas que arrojan los censos comunitarios, y la oportunidad que ofrecen para
la implementacién de politicas dirigidas a su solucién. El cuadro 2 muestra los
principales resultados sobre las poblaciones censadas.

Cuadro 2
Poblacién por sexo
1 11 111 v \% VI VII
CTU Masculino %  Femenino % Total %o
Antonio José de Sucre 182 45.73 216 54.27 398 5.53
Consuelo Pena 174 46.52 200 53.48 374 5.20
Cruz Maria Zapata 165 45.21 200 54.79 365 5.07
Damaso Fermin 237 4740 263 52.60 500 6.95
El Futuro 061 46.92 069 53.08 130 1.81
Emilio Parra Mogoll6n 200 51.68 187 48.32 387 5.38
Félix Cachilapo 341 49.14 353 50.86 694 9.65
Haidee Machin 079 42.47 107 57.53 186 2.59
Haidee Machin 116 44.44 145 55.56 261 3.63
José Antonio Paez 260 48.15 280 51.85 540 7.51
La Esperanza 063 47.73 069 52.27 132 1.83
Lino Rosales 117 46.99 132 53.01 249 3.46
Nueva Esperanza II 160 46.24 186 53.76 346 4.81
Nueva Esperanza I 184 49.86 185 50.14 369 5.13
Paso Andino 105 47.30 117 52.70 222 3.09
Rémulo Gallegos 271 50.94 261 49.06 532 7.40
Roque Sinchez 064 46.72 073 53.28 137 1.90
San José 325 48.29 348 51.71 673 9.36
Santa Barbara 089 51.15 085 48.85 174 2.42
Valentin Gonzailez 269 51.24 256 48.76 525 7.30
Total 3462 48.12 3732 51.88 7194 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Comunitario Nuevo Horizonte 2007.

Las columnas III y V presentan los porcentajes de poblacién masculina y
femenina respectivamente, en relacion con la sumatoria de ambas por cada
CTU, ubicada en la columna VI; la columna VII contiene los porcentajes de

2 Ver: Mauricio Phélan y Emilio Osorio Las limitaciones y perspectivas de la Informacion sociodemografica a
escala comunitaria. El caso de Nuevo Horizonte en Revista Venezolana Andlisis de Coyuntura 2009, Volumen XV,

N? 1. Venezuela
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poblacién de cada CTU respecto a la sumatoria de la poblacion total de los 20
Comité de Tierra Urbana. Se aprecian detalles en cuanto a la relacién hom-
bres mujeres, sobresalen diferencias porcentuales en algunos CTU. Lo ante-
rior induce a investigar cual es la razén por la cual en los CTU Emilio Parra
Mogollén, Santa Barbara y Valentin Gonzélez, los porcentajes de poblacién
masculina sean mayores que la femenina. Las primeras indagaciones in situ,
apuntan a que por condiciones de costos de alquiler de viviendas y facilidades
para el acceso al transporte publico durante las 24 horas del dia, sean lugares
preferidos por hombres solos, la mayoria con edades de 30 afos en adelante,
muchos de ellos separados de su pareja, y que por tener trabajos con baja
remuneracién no pueden alquilar vivienda en zonas més préximas al centro
de la ciudad. También se encuentran hombres solos inmigrantes, mas que
todo procedentes de la Republica de Colombia. Esto se puede tomar como un
reflejo del déficit habitacional en la ciudad formal, asi como el problema de
inestabilidad residencial que confrontan las parejas cuando se separan, cuyo
cambio en la calidad del hébitat arrastra otros factores que también afectan la
calidad de vida. En el siguiente grafico se muestra la estructura de poblacién
vista en la tabla dos.

Grafico 1
Estructura de la poblacién

Nuevo Horizonte

Hombres Mujeres

80 y mas
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44 \
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10-14 \
59 \
0-4

Fuente: Censo Comunitario 2007.
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En el grafico 1 sobresale la participacién de las poblaciones jévenes, y mues-
tra en su evoluciéon la consolidaciéon y prevalencia de la poblacion femenina.
En el grupo de 15 a 19 anos la poblacién masculina baja considerablemente,
rasgo que se explica por una parte por ser la edad de prestar servicio militar
—hecho que en Venezuela lo cumplen mayoritariamente los jévenes de los
sectores populares—. También es la edad de los riesgos novedosos, es decir,
se llega a la adolescencia y a la mayoria de edad y se incursiona en activida-
des hasta ahora vetadas. En los AIU esas actividades pueden ser desde muy
sanas y riesgosas, hasta refnidas con la ley y altamente peligrosas. Es también
importante destacar que ademas de la mortalidad natural en las diferentes
edades, se suman las muertes violentas que afectan sobre todo a los hombres
jovenes (Freitez 2008). Esa dinamica que se da sobre todo en los sectores in-
formales no siempre es aceptada o motivo de preocupacién de los gobiernos y
la sociedad formal, siendo mas facil ignorarla y dar cuenta de ella s6lo en las
paginas rojas de los periédicos y noticieros. LLos censos comunitarios pueden
dar cuenta de esa realidad y aportar insumos para su mejoramiento.

En su discurso sobre la necesidad de cambiar el enfoque de la demografia
tradicional en América Latina, por el de la demografia de la desigualdad,
Alejandro Canales (2003: 74) enfatiza:

... en la demografia tradicional, la poblacion es un total aritmético, producto de una
red de agregaciones; nunca una totalidad concreta, producto de un sistema de arti-
culaciones y mediaciones... Los gobiernos ya no piensan en sujetos o clases, sino en
algo mds abstracto, la poblacion que incluye a todos, sin exclusiones, pero también sin
distinciones. La agregacion de los individuos es posible, pues se basa en su reduccion
a entidades iguales e indiferenciadas. Con base en esta abstraccion, el individuo es
desprovisto de sus ropajes sociales e historicos, en tanto ellos no hacen sino fundar la
diferencia, la distincion, la diversidad, la otredad que nos oculta tras el niimeno...

Develar lo que esta oculto tras el nimero, entrar en contacto con las per-
sonas, hacerles seguimiento y visualizar esos ropajes sociales e histéricos es
parte de la tarea de la micro demografia y de la microsociologia, aportando
su contribucién a ese nuevo enfoque demografico: el de la desigualdad (Ca-
nales 2003: 76):

...cenlre la atencion en las estructuras de diferenciacion demogrdficas de la poblacion,
en este sentido, no es ya la poblacion como un todo, ni su dindmica, la preocupacion
central, sino las relaciones, la diferenciacion vy las desigualdades que se plasman en la
estructura demogrdfica. La preocupacion por los migrantes, las mujeres, los indigenas,
los adultos mayores, entre otros, denota una preocupacion por categorias demogrdficas
concrelas, que por lo mismo, exigen una consiruccion con base en procesos sociales
lastoricamente determinados...

Una de las dreas donde se refleja con mayor fuerza las diferencias y el
lado débil de la desigualdad es el de la vivienda, por el déficit creciente que
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existe en Venezuela. Este problema influye en el sano desarrollo demografi-
co, pues mas del 50 por ciento de la poblacién vive en asentamientos infor-
males, muchos en situacién de hacinamiento y en condiciones que propician
la promiscuidad y el embarazo precoz, constituyéndose esta situacién en un
problema de salud por las secuelas sociales y psicolégicas a que se someten las
madres adolescentes y sus hijos(as). Del censo comunitario en el barrio Nuevo
Horizonte se extrajo la siguiente informacién respecto a la relacion viviendas-

hogares—personas.

Cuadro 3
Relacién entre viviendas hogares y personas
I 11 111 v \Y% VI VII

) Pr}(l)medio Promedio Tamafio

cru Viviendas  Hogares D 0¢ ¢ i d;gjl;gr e de
vivienda vivienda

José Antonio Péez 87 119 540 1.37 6.21 4.54
Lino Rosales 35 69 251 1.97 7.17 3.64
Antonio José de Sucre 56 95 398 1.70 7.11 4.19
Nueva Esperanza I 58 109 369 1.88 6.36 3.39
El Futuro 24 44 130 1.83 542 2.95
Haidee Machin I 38 87 261 2.29 6.87 3.00
Paso Andino 48 58 222 1.21 4.63 3.83
Damaso Fermin 48 122 500 2.54 10.42 4.10
Roque Sinchez 21 47 137 2.24 6.52 2.91
Emilio Parra Mogoll6n 36 93 387 2.58 10.75 4.16
Santa Barbara 19 50 175 2.63 9.21 3.50
Cruz Maria Zapata 64 107 365 1.67 5.70 3.41
Nueva Esperanza I1 51 92 346 1.80 6.78 3.76
San José 110 176 673 1.60 6.12 3.82
Rémulo Gallegos 94 122 532 1.30 5.66 4.36
La Esperanza 22 39 132 1.77 6.00 3.38
Haidee Machin 35 49 186 1.40 5.31 3.80
Valentin Gonzélez 74 128 525 1.73 7.09 4.10
Consuelo Pena 70 92 374 1.31 5.34 4.07
Félix Cachilapo 99 203 694 2.05 7.01 3.42
TOTAL 1089 1901 7197 1.75 6.61 3.79 77

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.

El cuadro 3 contiene los indicadores de personas y hogares por vivienda y
el tamano medio del hogar, en cada uno de los CTU censados. En la columna
V esta el promedio de hogares por vivienda y varia en un rango entre 1.21
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hogares en el CTU Paso Andino, hasta 2.63 en el CTU Santa Barbara. En
las columnas siguientes esta el promedio de personas por vivienda y el de
personas por hogar. Esta tabla refleja la dimensién del déficit de viviendas que
afecta a la poblacién de todos los estratos sociales, pero con mayor agudeza a
los de la clase pobre y a los inmigrantes que se trasladan, en muchos casos, no
por voluntad propia sino obligados, por los conflictos violentos que afectan a
sus paises, careciendo de recursos econémicos, lo cual los obliga a residenciar-
se en asentamientos informales, muchos sin documentacién legal. Otro grupo
estd conformado por inmigrantes y por nacionales sin vivienda que viven en
condicién de alquiler, o compartidos, o arrimados, y rotan constantemente de
un CTU a otro. Lo descrito se aprecia en la siguiente tabla.

Cuadro 4
Relacion entre hogares y situacién de permanencia en la vivienda
cru Alqui- SE e NR owes P T popia ol
Antonio José de Sucre 21 13 1 3 0 4 0 53 95
Consuelo Pena 23 4 1 2 0 1 1 60 92
Cruz Maria Zapata 23 18 4 2 1 1 0 58 107
Dimaso Fermin 49 14 1 2 0 7 0 49 122
El Futuro 13 7 0 3 0 2 1 18 44
Emilio Parra Mogoll6n 38 14 0 0 0 2 0 39 93
Félix Cachilapo 71 28 1 5 7 2 0 89 203
Haidee Machin 13 8 0 1 0 2 0 25 49
Haidee Machin I 28 14 0 1 0 0 0 44 87
José Antonio Péez 17 7 0 4 0 5 0 86 119
La Esperanza 2 11 0 0 0 2 0 24 39
Lino Rosales 5 12 0 5 0 11 0 36 69
Nueva Esperanza 11 12 14 0 2 0 1 0 63 92
Nueva Esperanza I 24 21 0 4 0 3 1 56 109
Paso Andino 1 1 2 1 2 0 46 58
Rémulo Gallegos 5 2 4 4 6 0 93 122
Roque Sénchez 17 3 0 2 0 9 0 16 47
San José 32 20 0 1 0 12 0 111 176
Santa Barbara 15 6 1 1 0 1 0 26 50
Valentin Gonzalez 25 8 0 9 4 6 1 75 128
Total 434 235 12 53 17 79 4 1067 1901

Fuente: Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.
Elaboracién propia.
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En el cuadro 4 se observa, que 1067 informantes declararon ser propieta-
rios de la vivienda que habitan. Asimismo, que de 1901 hogares registrados
834 hogares no son propietarios y habitan en estructuras o viviendas compar-
tidas, es decir, tanto en viviendas exclusivamente alquiladas como en vivien-
das donde viven con los propietarios, bien en calidad de alquilados, prestados,
compartidos o en otra condicién.

En el cuadro 3 se muestra que de los CTU que tienen los promedios de
hogares por vivienda mas altos, cuatro estdn ubicados en la zona mas céntrica
de Nuevo Horizonte y que unidos conforman la poligonal denominada La
Parada. Es alli donde esta la estaciéon de buses o microbuses de Nuevo Hori-
zonte-Catia, ademds de diversos comercios que permanecen abiertos hasta las
21:00 o 22:00 horas, condiciones favorables para vivir. Esos CTU son Dama-
so Fermin, Emilio Parra Mogollén, Félix Cachilapo, Roque Sanchez y Santa
Barbara. El porcentaje de hogares de estos sectores que viven en situacién de
alquiler es:

* Damaso Fermin: 58 por ciento
* Emilio Parra Mogoll6n 59 por ciento
* Félix Cachilapo: 54 por ciento
* Roque Sanchez: 62 por ciento
e Santa Barbara: 46 por ciento

Los datos recabados evidencian que un alto porcentaje de hogares necesi-
tan vivienda, y la informacién desagregada disponible de cada uno de ellos
permite fundamentar politicas encaminadas hacia la solucién de ese proble-
ma. La comunidad organizada con la colaboracién de la universidad, puede,

Cuadro 5
No propietarios - Tipo de vivienda y tenencia
Tenencia Ar‘;‘fg;“o % Casa % Rancho % Total
Alquilada 75 17.28 335 77.19 24 5.53 434
Compartida 6 2.55 205 87.23 24 10.21 235
Invadida 0 0.00 12 100.00 0 0.00 12
Prestada 4 5.06 61 77.22 14 17.72 79
Traspasada 1 25.00 2 50.00 1 25.00 4
Otros 2 2.86 25 35.71 43 61.43 70
Total 88 10.55 640 76.74 106 12.71 834

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.

entonces, elaborar proyectos y proponer politicas, haciendo uso de una de las
potestades que le otorga la ley. Las dos siguientes tablas dan cuenta de los ho-
gares que habitan en viviendas no propias, el tipo de vivienda y de tenencia.
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Se observa que de 834 viviendas, 10.55 por ciento viven en apartamentos;
76.74 por ciento en casas y 12.71 por ciento en ranchos (viviendas precarias).
El anico tipo de vivienda que ha sido tomada por invasién es “casa.” Los ma-
yores porcentajes de hogares en condicién de tenencia compartida, prestada
y alquilada estan en el tipo de vivienda “casa”. La categoria “otros” se refiere
generalmente a “arrimado”, ésta es una condicién que no se puede considerar
compartida voluntariamente o prestada, sino que son recibidos por solidari-
dad involuntaria, es decir, “quedaste en la calle, no tienes a donde ir, no tienes
dinero para pagar alquiler, te doy cobijo mientras resuelves tu problema y
espero que sea rapido”. Eso en el caso de casas o apartamentos. En los ranchos
puede tratarse de hogares que no tienen vivienda y se agrupan para tomar un
terreno y construir un rancho que comparten.

Cuadro 6
No propietarios - Tipo de vivienda y tenencia
Tenencia Ar‘;‘fg;“o % Casa % Rancho % Total
Alquilada 75 85.23 335 52.34 24 22.64 434
Compartida 6 6.82 205 32.03 24 22.64 235
Invadida 0 0.00 12 1.88 0 0.00 12
Prestada 4 4.55 61 9.53 14 13.21 79
Traspasada 1 1.14 2 0.31 1 0.94 4
Otros 2 2.27 25 3.91 43 40.57 70
Total 88 100 640 100 106 100 834

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.

En el cuadro 6 se observa la condicién de tenencia respecto a cada catego-
ria de vivienda.

En la categoria apartamento predomina la condicién de alquiler. Se trata
de apartamentos construidos en edificaciones ubicadas en las zonas céntricas
del barrio. No son edificios como los de la ciudad formal, regidos por normas
de construccién sino estructuras tipo casa de dos o tres plantas en las que ge-
neralmente vive el duefo que tiene como fuente complementaria el alquiler.
En las casas también hay un porcentaje importante de alquilados, pero no
son apartamentos independientes, sino habitaciones conectadas a la vivienda
principal.

También se ve un porcentaje apreciable de tenencia “compartida” en la ca-
tegoria casa; generalmente se trata de familiares, hijos o hijas, que se unen a
una pareja o tienen descendencia y no tienen vivienda para desarrollar su ho-
gar de forma independiente. En estos casos, los padres amplian su casa para
darles un lugar, observandose, por eso viviendas que al parecer no terminan
de construirse. Se aprecia también que muchos hogares recién conformados
que empiezan a construir su vivienda en el barrio, toman desde el principio
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las previsiones para que la casa “crezca”, pues saben o presienten que a sus hi-
jos e hijas se les dificultara conseguir vivienda cuando les llegue el momento
de querer formar su propia familia.

En el caso de la categoria “rancho” también se observa un porcentaje nota-
ble de hogares en condicién de alquiler y compartida; sin embargo, predomi-
na la condicién “otros” antes descrita.

La poblacién econémicamente activa

En la estructura de la poblacién de Nuevo Horizonte se observé como
se menciond que ésta es mayoritariamente joven; en consecuencia, el grueso
de ella debe encontrarse en la poblacién econémicamente activa. El cuadro 7
da cuenta de la distribucion por edad en este aspecto.

Cuadro 7
Poblaciones dependiente y econ6micamente activa
Grupos de edad-Afos Masculino %  Femenino % Total %
0 a 14 anos 1200 50.89 1158 49.11 2 358 32.99
15 a 64 anos 2 166 47.07 2 436 52.93 4 602 64.38
65 y mas afos 77 40.96 111 59.04 188 2.63
Total 3443 48.17 3705 51.83 7 148 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.

Se aprecia que 64.38 por ciento de la poblacién se encuentra dentro de la
poblaciéon econémicamente activa (PEA) y el mas alto porcentaje de depen-
dientes se hallan entre los menores de 15 afios, es decir, son nifios y nifias que
en poco tiempo van a incorporarse a la PEA, lo cual garantiza la fortaleza de
este grupo por varios anos. Existe, sin embargo, incertidumbre por el futuro
de aquellas personas que estdn préximas a ser poblacién dependiente y no
cuentan con seguridad social, situacién en la que se encuentra la mayor parte
de la poblacién en estudio, pues al desempenar su actividad econémica en
la informalidad se excluyen de los derechos minimos que la sociedad formal
brinda a sus ciudadanos. Un porcentaje importante de esta poblacién se en-
cuentra en las siguientes categorias en cuanto al tipo de trabajo que realizan.

* Trabajadores no calificados: 18.3 por ciento
* Trabajadores de los servicios: 11.0 por ciento
* Operarios y artesanos: 15.0 por ciento
* Total 44.3 por ciento

Muchas de estas personas tienen trabajos ocasionales o se mueven dentro
del mercado de la informalidad. Un buen nimero de mujeres declararon
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laborar en el servicio doméstico. Esto altimo representa un interesante hallaz-
go, que conlleva a observar esta situaciéon en la siguiente tabla.

Cuadro 8
Mujeres que trabajan como servicio doméstico
cTU Casadas """ Divorciadas  Solieras Viudas Total
Antonio José de Sucre 4 11 1 19 0 35
Consuelo Pena 0 4 0 2 2 8
Cruz Maria Zapata 2 5 1 20 1 29
Déamaso Fermin 3 10 0 5 1 19
El Futuro 0 10 0 0 14
Emilio Parra Mogoll6n 1 0 6 0 13
Félix Cachilapo 4 7 0 10 0 21
Haidee Machin 2 0 2 0 5
Haidee Machin I 0 6 0 13 1 20
José Antonio Paez 2 13 1 12 0 28
La Esperanza 0 1 0 0 0 1
Lino Rosales 0 3 0 1 8
Nueva Esperanza I1 1 9 1 12 1 24
Nueva Esperanza I 1 16 0 0 23
Paso Andino 1 4 0 1 13
Rémulo Gallegos 2 11 1 9 1 24
Roque Sinchez 0 0 0 0 1
San José 1 0 12 0 18
Santa Barbara 0 0 0 1 0 1
Valentin Gonzélez 0 1 2 0 6
Total general 24 125 6 147 9 311

Fuente: Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.
Elaboracién propia.

Se observa que el grupo con mayor nimero de mujeres dedicadas al ser-
vicio doméstico es el de las solteras, seguido de las concubinas. LLa mayoria
de este grupo estd econémica y socialmente en desventaja, no cuentan con
prestaciones ni seguro social, son trabajos inestables; mds atn, aquellas que
son jefas de hogar y no tienen compaiiero que las ayude con la manutencién;
tampoco pueden trabajar todos los dias, o el dia completo, pues deben dedi-
car tiempo a los hijos y a la casa, en consecuencia, no cobran por mes sino
por dia trabajado; los ingresos son menores y menores las posibilidades de
acumular prestaciones y cotizar seguro, ahorrar, o contar con el apoyo del jefe
o jefa si se les presenta una necesidad cuya solucién esta fuera de su alcan-
ce. Nuevamente se aprecia que la informacién hace surgir recomendaciones,
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como en este caso donde se percibe que a través de los Consejos Comunales se
pueden organizar cooperativas, por ejemplo, de servicios domésticos u otros
servicios pudiéndose incluir otros oficios como plomeros, jardineros, albafi-
les, de manera que puedan garantizar mejores condiciones para los afiliados
y, al mismo tiempo, un mejor servicio a los demandantes.

La informacién desagregada obtenida por medio de los censos comunita-
rios permite, ademas, visualizar situaciones de pobreza extrema que a veces
en los barrios se hacen comunes y se naturalizan. Se sabe que las mujeres
se hallan siempre en desventaja en cuanto a oportunidades de trabajo, edu-
cacién, amparo legal, entre otros aspectos. En los AIU esas desventajas se
multiplican, pues el hacinamiento, la informalidad y la debilidad de la familia
como nucleo social la exponen permanentemente a una serie de riesgos, como
la maternidad precoz, el abandono por parte de su pareja y la necesidad de
tomar a otra que la ayude a su manutencion y la del hijo(a) o hijos(as), con la
consecuencia de continuar procreando de cada pareja. Esto crea un circulo
vicioso en el que la mujer va deteriordndose y envejeciendo rdpidamente y los
hijos e hijas sufren traumas psicolégicos, maltratos fisicos y morales, crecen
sin la figura estable del padre y, ademas, la pobreza los excluye de la educa-
ciéon y las oportunidades que debe tener todo nifio, nifia y adolescente. El
censo en el barrio Nuevo Horizonte ha permitido encontrar casos de mujeres
jefas de hogar en situacién de vulnerabilidad socioeconémica, entendiendo
por vulnerabilidad,

... el conjunto de caracteristicas no idiosincrdticas que generan debilidad, desventaja o
problemas para el desempenio y la movilidad social de los actores (sean estos personas,
hogares o comunidades) y que actiian como frenos u obstdculos para la adaptacion de
los actores a los cambiantes escenarios sociales. Los grupos vulnerables corresponden
a segmentos de la poblacion como los ninos, los ancianos, las mujeres, los indigenas,
las jefas de hogar que, por diversas razones, se consideran en condiciones de indefen-
sion particularmente agudas y que, por lo tanto, requieren de un trato especial de las
politicas publicas, lo que origina programas sectoriales y multisectoriales de apoyo y
promocion (Rodriguez, 2001: 18).

Cuando la comunidad organizada dispone de informacién que dé cuenta
de situaciones de vulnerabilidad puede tomar acciones y dar los primeros
pasos hacia el fortalecimiento de quienes estan en riesgo y, en consecuencia
fortalecerse a si misma, es decir, generar politicas o programas comunitarios
como los arriba mencionados, que pueden ser aplicadas desde su mismo en-
torno.

El cuadro 9, muestra la relaciéon nifos mujeres en edad fértil, la cual indica
el posible riesgo en que pueden hallar ambos grupos cuando la relaciéon es
muy alta.

De el cuadro 9 se desprende que en los 20 CTU, por cada 10 mujeres en
edad fértil existen 3.94 nifos, existiendo variaciones entre uno y otro CTU.
En Antonio José de Sucre, Haidee Machin I, Nueva Esperanza I, Paso Andino
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y Santa Barbara, por ejemplo, tienen cinco nifios con edades entre 0 y 4 afos
por cada 10 mujeres en edad fértil, es decir, un nifio menor de cinco afios por
cada dos mujeres. Con esta informacién se pueden tomar medidas dirigidas
a mejorar el control de natalidad en aquellos CTU identificados donde se
supone que la tasa de natalidad es alta. También pueden hacer seguimiento
al desarrollo de la poblacién infantil, garantizando su proteccién. Incluso, la
desagregacion de la informacién permite llegar hasta los casos con mas alta
natalidad y procurar atencién y asesoria directa.

Cuadro 9
Relacién de la poblacién infantil y mujeres en edad fértil
Comité de Tierra Urbana B nifiony mere
Antonio José de Sucre 58 110 5.27
Consuelo Pena 31 114 2.72
Cruz Maria Zapata 39 103 3.79
Dimaso Fermin 47 148 3.18
El Futuro 13 40 3.25
Emilio Parra Mogollén 43 107 4.02
Félix Cachilapo 79 203 3.89
Haidee Machin 14 49 2.86
Haidee Machin I 41 76 5.39
José Antonio Paez 46 156 2.95
La Esperanza 14 39 3.59
Lino Rosales 30 65 4.62
Nueva Esperanza 11 34 97 3.51
Nueva Esperanza I 59 101 5.84
Paso Andino 32 60 5.33
Rémulo Gallegos 56 150 3.73
Roque Sinchez 15 38 3.95
San José 72 188 3.83
Santa Barbara 29 56 5.18
Valentin Gonzalez 57 153 3.73
Total 809 2 053 3.94

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo comunitario Nuevo Horizonte 2007.

El censos comunitario en el barrio Nuevo Horizonte, muestra hogares en
situaciéon de pobreza y de vulnerabilidad como es el caso de hogares cuya
jefa es mujer sin parejas. (Ver cuadro 10) Mujeres ademas que como sostén
de hogar deben distribuir su tiempo entre atender a los hijos y trabajar para
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obtener el sustento. Buena parte de las mujeres en esta condicién son trabaja-
doras del servicio doméstico.

A partir de las bases de datos de cada censo, se puede indagar acerca de
las caracteristicas de los integrantes de los grupos familiares, cuiantos son,
quiénes son y como son. Es posible entonces, hacer un seguimiento a las per-
sonas, a los hogares, a los grupos familiares, tomando en cuenta, como in-
dica Héran “Las precauciones especiales que requiere el enfoque micro en
la recoleccion y el procesamiento de datos: confidencialidad, transparencia,
lealtad...” Héran (2006: 164) Es decir el manejo de los datos en estos niveles
de desagregacién demanda un conjunto de acciones casadas con la ética que
resguarde la privacidad las personas. Por otro lado la informacién construida
para los veinte CTU, da cuenta de situaciones severas que pueden ser tratadas
de forma inmediata, si se cuenta con un grado de organizacién y capacidad
para articular dentro de la comunidad vy, cuando el caso lo amerite, con los

Cuadro 10
Hogares con mujeres jefas de hogar y sin pareja

. Porcentaje de hogares
H()gares C()HJCfthllra ] g

CTU Total de hogares por CTU fomoning ain parein con jefatura femenina
sin pareja

Antonio José de Sucre 95 31 32,63
Consuelo Pena 92 26 28,26
Cruz Maria Zapata 107 31 28,97
Damaso Fermin 122 20 16,39
El Futuro 44 8 18,18
Emilio Parra Mogoll6n 93 24 25,81
Félix Cachilapo 203 59 29,06
Haidee Machin 49 16 32,65
Haidee Machin I 87 27 31,03
José Antonio Paez 119 36 30,25
La Esperanza 39 8 20,51
Lino Rosales 69 20 28,99
Nueva Esperanza I1 92 27 29,35
Nueva Esperanza I 109 21 19,27
Paso Andino 58 16 27,59
Rémulo Gallegos 122 33 27,05
Roque Sanchez 47 10 21,28
San José 176 49 27,84
Santa Barbara 50 21 42,00
Valentin Gonzalez 128 33 25,78
Total 1901 516 27,14
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organismos a los cuales competa la situaciéon tratada. Los casos presentados
son s6lo una muestra de la variedad de informacion sobre la realidad de los
AIU que se obtienen por medio del censo comunitario.

Conclusiones

Se ha intentado ofrecer una panoramica de las posibilidades que ofrecen
los censos comunitarios para obtener informacién sociodemogréfica desagre-
gada de las poblaciones asentadas en AIU. Para ello fue importante, en pri-
mer lugar, la organizacién de las comunidades en microdreas o territorios socia-
les; en éste trabajo se puso el ejemplo de los comités de tierra urbana (CTU)
y los Consejos Comunales. No obstante, donde no existan esas figuras ellas
se pueden crear tomando como territorio extensiones con cien viviendas en
promedio, aunque en Venezuela, en las leyes de “regularizaciéon de la tenencia
de la tierra” y de los “consejos comunales” se propone hasta un méaximo de
400 familias. Se considera que un promedio de 100 hogares facilitan la go-
bernabilidad del grupo. Pero, en definitiva, la delimitacién del territorio y su
tamano poblacional lo determina la dindmica de las personas en interaccion,
son ellas quienes deciden cuantos hogares conforman cada microarea y su
delimitacion.

La comunidad organizada propicia el establecimiento del censo en sus
diversas etapas; la comunidad puede hacerse acompafnar por instituciones
conocedoras de la materia que aporten conocimiento, como es el caso de las
universidades. De manera ideal, también propiciar el involucramiento de los
organismos publicos productores o rectores de la informacién. Igualmente, la
vinculacién de estos censos con el Sistema Estadistico Nacional. Este trinomio
comunidad — universidad — organismos publicos, es el que garantiza la cali-
dad del censo asi como el uso y la utilidad de la informacién obtenida para
los tres: la comunidad se conoce y empodera de ese conocimiento, obtenien-
do un recurso fundamental para canalizar la satisfacciéon de necesidades; el
Estado dispone de informacién que le permite formular politicas precisas; vy,
las universidades cuentan con experiencias que refuerzan la practica docente
y a la vez la produccién de nuevos conocimientos, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de la poblacién y las condiciones del ambiente y el habitat.
Los censos comunitarios por su cardacter micro pueden ser continuos y servir
de fundamento a observatorios demogréaficos y sociales, apoyando el fortale-
cimiento del intercambio entre Comunidad-Universidad-Estado, sembrando
conciencia y responsabilidad sociodemogrifica.

Queda abierta la discusion acerca del secreto estadistico, aspecto impor-
tante a tener en cuenta cuando se realizan censos comunitarios. En los AIU,
para cuya formacién y sostenimiento ha sido y es necesaria la colaboracién
y solidaridad de la mayoria de quienes lo integran, su objetivo se diluye, ya
que esa mayoria se conoce y entre todos(as) conforman una intersubjetividad
que, de una u otra forma, los entrelaza en un entramado de sentimientos,
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ideas, emociones; que alimentan y enriquecen un imaginario comun, el cual,
ademas de contribuir a definir la identidad colectiva, ejerce una especie de
coercion sobre quienes no se acoplan a esta forma de sinopsis obligdndolos a
integrarse, a aislarse, o a abandonar la comunidad. En general, temas que en
otras comunidades son de caracter privado y se mantienen en secreto, en los
AIU son generalmente del conocimiento publico. El censo comunitario apor-
ta informacién que la comunidad conoce de otra manera en su cotidianidad,
pero que sistematizada y presentada técnicamente les da una idea diferente de
su realidad y tratada como insumo para politicas y programas de desarrollo
comunitario a la vez los concientiza sobre sus debilidades y potencialidades.
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Resumen

Pese a los logros politicos y a las reivindicacio-
nes constitucionales, los afroecuatorianos se en-
cuentran sumidos en un contexto de pobreza y
exclusion. Se trata de fenémenos que deviene
desde raices historicas cimentados en la discri-
minaciéon estructural y el racismo persistente
en que la Nacién, desde su construcciéon, ha
tenido para este sector. Ademads, los agudos in-
dicadores sociales que retratan los bajos logros
en materia de desarrollo humano son produc-
to, igualmente, de la evidente discriminacién
institucional por parte del Estado al momento
de ejecutar sus politicas econémicas, sociales y
culturales en beneficio del pueblo afro. La En-
cuesta de Condiciones de Vida de 2006 ratifi-
ca las condiciones graves de exclusién en que
se encuentran los afros. Ademas, es una senal
concreta de la insatisfaccién de los derechos ciu-
dadanos, en especial los econémicos, sociales y
culturales. En efecto, los afroecuatorianos ven
menoscabados sus derechos ciudadanos mas
elementales al ver restringidas sus oportunida-
des de empleo, educacién, vivienda y salud.

Palabras claves: etnia, afroecuatorianos, racis-
mo, discriminacion, Ecuador.

Abstract

In instead of the political and constitutional
achievements, the afroequatorians face a con-
text of poverty and exclusion. This phenome-
non has a historic root, as there is a structural
discrimination since the building of the Nation
towards this social sector. The state has also ins-
titutionalised this racism when implementing
economic, social and cultural policies for the
afro people, as their low human development
shows. The 2006 Survey on Living Conditions
ratifies the condition of exclusion of the afros
and also stresses the negation of their citizen-
ship as they have less opportunities of employ-
ment, education, housing and health.

Key words: ethnicity, afroequatorians, racism,
discrimination, Equator.

Del Estado monocultural al pluricultural

La Constitucién Politica de 1998 al declarar al Estado ecuatoriano su caracter
de multiétnico y pluricultural inserté necesariamente un nuevo orden social
en donde todos los ciudadanos, si bien son iguales ante la ley y gozan de los
mismos derechos y deberes, serian reconocidos a partir de su condicién iden-
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titaria, cultural o sociorracial. Se rompe entonces el paradigma de la identi-
dad ecuatoriana que por siglos se diluyé en un monoculturalismo sostenido
por la ideologia del mestizaje, para avanzar en el rostro modernista del multi-
culturalismo, un escenario donde los ciudadanos serian reconocidos a partir
de su propia condicién étnica, histérica o cultural. En efecto, la Constitucién
acuné los conceptos de “pueblos” y “nacionalidades” como rasgos distintivos
de identidad hacia las poblaciones indigenas y afroecuatorianas, las cuales
desde sus movimientos sociales y organizaciones de base venian afos atrds
presionando al Establecimiento por la apertura democratica y la insercién de
la dimension de ciudadanias culturales en el marco de un cimulo de dere-
chos colectivos, sociales, culturales, politicos y econémicos.

Se trataba de la consolidaciéon de un fenémeno que en América Latina ya
gozaba de aceptacién y de apertura en naciones que como Brasil y Colombia
habian modificado sus constituciones con el propésito de vincular a las esfe-
ras publicas y privadas dispositivos que permitieran neutralizar una realidad
insoslayable que develaba situaciones histérico-culturales de marginalidad,
discriminacién, opresién y exclusién practicadas por sociedades hegemoni-
cas desde la Conquista, la Colonia y el Imperialismo hacia aquellas personas
que fueron sometidas a la esclavizacién (indigenas y africanos) y por tanto
relegadas hacia la parte inferior de las piramides sociales amparadas en las
castas raciales. En el Ecuador, como en otras naciones latinoamericanas, los
movimientos sociales de afroamericanos e indigenas desde los afos sesenta
avanzaron notoriamente en la lucha por la persistente desigualdad social, la
estrechez de los espacios de participacion, la inequidad en la distribucién de
la riqueza y del poder, pero sobre todo por la construccién de escenarios so-
ciales que facilitaran mayor visibilidad como sujetos sociales con condiciones
de autorreconocimiento cultural, étnico e identitario. En efecto, los frutos
positivos de esas demandas permitieron que en la nueva Constitucién de 1998
tanto indigenas como afroecuatorianos fuesen legal y legitimamente diferen-
ciados como sujetos de derechos culturales y colectivos, los cuales forman par-
te intrinseca de la nacién multiétnica y pluricultural del Ecuador.

La demanda de visibilidad estadistica en las politicas sociales
del Estado multicultural

En el espiritu de la visibilidad que demandaban los pueblos y nacionalida-
des, el Estado asume la necesidad de caracterizar las condiciones econémicas
y sociales, demogréficas y de asentamiento de los ciudadanos ecuatorianos
a partir de sus diferenciaciones culturales. En ese sentido se asumi6é como
politica la visibilidad estadistica y los indicadores sociales de los pueblos y
nacionalidades. De este modo el Instituto Nacional de Estadistica (INEC) y
el Sistema Integrado del Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), desde el
ano 2000, han realizado importantes esfuerzos para dar respuesta a estas de-
mandas incorporando en las encuestas de hogares y en los censos preguntas
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relacionadas con la identificacién étnica a partir del uso de lenguas aborigen
y de la autopercepcién sociorracial y étnica.

Los primeros intentos de identificacion étnica se hicieron para los indi-
genas en el censo de 1950 donde se incluy6é una pregunta sobre el uso de la
lengua.' Por su parte, los censos de 1962, 1974 y 1982 omitieron la variable
de identificacién étnica, que fue nuevamente retomada para el caso de los
indigenas en el IV Censo de Poblaciéon y III de Vivienda de 1990, donde se
cuestiona sobre el uso de la lengua.” Luego, en las encuestas de calidad de
vida practicadas por el INEC para 1995, 1998 y 1999 incluyeron la pregunta
sobre uso del idioma.’

Para el caso de la visibilidad estadistica de los afroecuatorianos* ésta ape-
nas comenzé en el ano 2000 cuando el gobierno aplic6 en todo el pais la
Encuesta de Medicién de Indicadores de la Nifiez y los Hogares (EMEDIN-
HO), donde se incorporé la pregunta sobre autoidentificaciéon a partir de la
condicién sociorracial del individuo.” La experiencia se repite tanto en el 111
Censo Nacional Agropecuario de 2000° y en el VI Censo de Poblacién y V
de Vivienda de 2001 donde se incorporaron dos preguntas para identificar a
los grupos étnicos en el Ecuador, las cuales se refirieron al uso del idioma o
lengua y a la autodefinicién étnica, ahi se combinaron aspectos sociorraciales
con étnicos, como lo veremos mas adelante.”

1 La pregunta fue: ;Qué lengua habla ordinariamente en el seno de su familia? Anote quechua, castellano, inglés,
francés, aleman, etc. (Censo de 1950).

2 Lapregunta fue: ;Qué idioma hablan habitualmente entre si los miembros de este hogar?: Lengua nativa (especi-
fique) (1), Espaifiol (2), Lengua extranjera (especifique) (3) (Censo de 1950).

3 La pregunta fue: ;Qué idiomas habla?: Solo espafiol (1); Sélo Quichua (2); Sélo Shuar (3); Espafiol y Quichua
(4); Espafiol y Shuar (5); Espafiol y otro, cual? (6); Otros, cuales? (7).

4 Las posibilidades de visibilidad de la poblacion afrodescendiente en el Ecuador se da en el contexto de que censos
de otros paises como Brasil, Colombia y Pert hicieron lo propio en sus censos de poblacion. En el caso de Colom-
bia, en 1993 se realizo su censo nacional donde incluy6 la pregunta universal de autopertenencia étnica para toda
la poblacion incluyendo a la poblacion indigena. La pregunta que se hizo fue: “;Pertenece a alguna etnia, grupo,
indigena o comunidad negra?”: 1 Si, a cual _ ? 2. No. Los resultados para el caso de los afrocolombianos
apenas fueron de 502 343 personas que se consideraron negras, apenas 1.52 por ciento del total de los colombia-
nos. Ante estos digitos las protestas y rechazos no se hicieron esperar, por cuanto los mismos afrocolombianos
se consideran que son entre 9 y 10 por ciento de los colombianos, lo que a la luz de los académicos y activistas
sociales la pregunta censal constituyo un fracaso del enfoque étnico en las estadisticas sociales a partir de medir
la importancia demografica partiendo de la combinacion confusa de categorias raciales con étnicas y la utilizacion
de parametros identificatorios homogénicos indistintamente para poblaciones urbanas y rurales, sin tener en cuen-
ta sus propias maneras de autoidentificacion y correspondencia a la partencia de un determinado grupo social,
racial o étnico. Véase Dane (2000) y Urrea et al. (2004).

5 La pregunta fue: Usted se considera: Blanco? (1); Negro? (2); Indigena? (3); Mestizo? (4); Mulato? (5); Otros,
especifique (6).

6 La pregunta del Censo Agropecuario fue: ;Coémo se considera usted? Indigena (1); Negro(2); Mestizo (3); Blan-
co (4); Otro (5)

7  Lapregunta del Censo del 2001 fue: Como se considera: Indigena, Negro (Afro-ecuatoriano), Mestizo, Mulato,
Blanco u otro?
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Antecedentes de la visibilidad estadistica de los afroecuatorianos

Los intentos de visibilizar a los afroecuatorianos en las estadisticas nacionales
a partir de las clasificaciones étnicas o sociorraciales cobran importancia vital
dada la necesidad no sélo del autorreconocimiento y autovaloracion del ca-
racter identitario de estas poblaciones, sino que ademds es un factor determi-
nante en las politicas sociales y en inversion publica de recursos para el desa-
rrollo integral con equidad y sin discriminacién. Particularmente, este hecho
reviste importancia significativa por cuanto es la segunda vez que el Estado se
propone institucionalmente la caracterizacion de los afrodescendientes luego
de que apenas en la Colonia y comienzos de la Republica se ordenaran censos
para determinar el nimero de esclavos, libres y manumisos.

En efecto, la visibilidad estadistica de los afrodescendientes tiene sus an-
tecedentes mas proximos desde el siglo XVI, periodo en el que se siembran
las raices del mestizaje a partir del establecimiento de los enclaves coloniales
para la producciéon de actividades econémicas (minas, haciendas, artesania
y trabajo doméstico) necesarias para el sostenimiento del imperio espafol.
La presencia de los afrodescendientes hasta 1851, época de la abolicién de la
esclavitud, estuvo marcada por su condicién de mercancia y de mano de obra
esclava procedente de varias regiones y nacionalidades africanas, los cuales
una vez importados en el pais eran repartidos indistintamente en regiones del
Ecuador. La presencia esclava fue entonces un factor importante en el mesti-
zaje cultural y racial que caracterizaria luego a la poblacién ecuatoriana y por
ende su signo identitario.

Desde la Colonia y su sistema esclavista se fue construyendo una estruc-
tura social interracial jerarquizada seguin los colores de la piel bajo distintas
modalidades de relaciones sociales asimétricas. En este contexto se dan los
mestizajes interraciales, no sin antes recordar que los africanos igualmente se
mezclaron entre si, pues en América existieron naciones y pueblos sustraidos
indistintamente de diferentes regiones geograficas, lingiisticas y religiosas
de Africa.

En todo caso, los esfuerzos que en términos estadisticos el Estado viene ha-
ciendo para visibilizar a la poblacién afroecuatoriana constituyen una aproxi-
macién para dar cuenta de los factores histéricos de marginalidad, discrimi-
nacién y exclusion social practicada por sectores hegemoénicos de la sociedad
hacia esta poblacion. Los resultados consignados en los indicadores sociales
que se desprenden desde esta intencién estadistica no debe tomarse en térmi-
nos absolutos y dogmaticos, por cuanto se es consciente tanto de las limitacio-
nes como de las discusiones que existen en el contexto de medir condiciones
sociales de los grupos étnicos, a partir de la utilidad de categorias sociolégicas
y antropoldgicas ambivalentes que como “raza” y “etnia” prestan su utilidad a
los métodos estadisticos y cuantitativos.
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La ambigiiedad de las categorias para la identificacién estadisti-
ca de los afroecuatorianos

Pese a la importancia que revisten ciertas categorias sociolégicas para las de-
terminaciones estadisticas ante la necesidad de captar diferenciaciones socio-
demogrificas y socioeconémicas de las poblaciones a partir de su condicién
racial y étnica, es licito de mantener cierto distanciamiento sociol6gico con
éstas, pues no se trata de reivindicar factores fenotipicos o de biotipo que
puedan ser luego reflejados como categorizaciones empiricas sustentadoras
de posiciones ideolégicas. Esto por cuanto es de amplio conocimiento que al-
rededor de las identidades étnicas o raciales, que terminan siendo productos
hibridos de construcciones sociales, politicas, filosoficas y culturales, operan
procesos de interaccion y enfrentamiento entre actores sociales y entre siste-
mas sociales (Proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS, 1999).

En efecto, dentro de los esfuerzos de visibilidad estadistica que oficialmen-
te se hacen en el Ecuador, se acude de manera indistinta a categorias raciales
como “negro” combinadas y homologadas con conceptos de acepcién étnica
como “afroecuatorianos” sin tener en cuenta sus escenarios diferenciadores
desde el punto de vista conceptual y metodolégico. La interrogante que se
suscita alude a la pertinencia y el uso correcto de estos conceptos para lograr
determinar, con cierta exactitud, el grado de autorreconocimiento o de per-
tenencia étnica de los afroecuatorianos. O dicho de otra manera, dcudl es la
categoria socioldgica que debe utilizarse adecuadamente en los instrumentos
estadisticos para determinar la condicién identitaria afroecuatoriana?

Antes que todo, es determinante entender que el concepto de identidad
de por si alude a dos dimensiones: la individual y la colectiva, las cuales se
interconectan a través de la capacidad de determinaciéon de la persona o del
grupo. Ambas dimensiones se manifiestan en un conjunto de mecanismos
conscientes e inconscientes que permiten internalizar formas especificas del
ser (Monzén, s/a: 9). Ademas, la identidad se define a partir de elementos
constituyentes que permiten la distincién a las personas, las hace especificas,
o por el contrario diferentes a otras. Las identidades se dan igualmente me-
diante procesos histéricos de larga duracion, siendo demarcadas por caracte-
risticas concretas (de clase, género, edad, nacionalidad, raza, religion, etnia,
etc.) que permiten la singularizacién y la diferenciacion.

En los afroecuatorianos, la construccién de la identidad ha obedecido a
un proceso complejo de larga duracién. Durante el periodo de la esclavitud,
tal como lo sefala el escritor Manuel Zapata Olivella (1989: 102), oblig6 a que
los descendientes de africanos en América desarrollaran todo un proceso de
de-construccién y de re-construcciéon de su cultura. En efecto, los esclavos
llegaron a las Américas desnudos materialmente, despojados de su cultura
y satanizados en su espiritualidad, situaciéon que los obligé a adoptar nue-
vas formas de pensamiento, replanteamiento de su ontologia y la creacién
de nuevos imaginarios basados en estructuras cognoscitivas desconocidas y
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traducidos violentamente por una lengua impuesta. Asi como la cultura afro-
americana debid ser re-construida, igualmente fue alimentada por las rela-
ciones de hibridacién que se impusieron durante la Colonia, incluyendo el
mismo mestizaje africano, dando como resultado un modelo cultural basado
en identidades multiples, de hibridaciones y sincretismos. De modo que frente
al fenémeno identitario afrodescendiente nos encontramos ante un proyecto
interesante de recreacién, innovaciéon, de constante dindmica y proyeccién
(Antoén, 2003).

La estructura racial y mestiza de la identidad ecuatoriana

Durante el periodo colonial, producto de las relaciones sociales de domina-
cién caracterizadas por el sistema esclavista, en el Ecuador como en América
se impuso una caracterizacién de los estratos de la sociedad a partir de la con-
dicién de piel, y desde alli se establecian los linajes o grupos de descendencia
con ancestros y origenes comunes. La sociedad se estratificé en una piramide
sociorracial donde se ubicaban subgrupos que compartian entre si prebendas,
oportunidades, privilegios o discriminaciones y exclusiones. El fenémeno del
mestizaje como crisol identitario de América adquirié connotaciones de desig-
nacién personal bastante ambiguas y arbitrarias que sostuvieron multiples va-
riaciones basadas en la diferenciacién fenotipica o en la raza;® asi, los blancos
(espafioles o europeos) se establecieron arriba del estrato social, les seguian
los mestizos y criollos (o hijos de espafoles nacidos en América), los indigenas
y, en la parte inferior, los negros esclavos.

Dentro de la configuracién de mestizo se daba un interesante fenémeno de
interracialidad, donde los tonos del color de la piel acercaban al individuo a
una condicion de privilegio social o los relegaba al lastre de ésta. En este subs-
trato muy arriba se posicionaban los hijos de los blancos con indigenas que
daban como resultado a los “mestizos”, luego los hijos de blancos con negros:
“mulatos”, en tercer lugar los hijos de los mestizos con mulatos, seguidos por
los hijos de los negros con los indigenas: “zambos”, hasta llegar a extremos
de combinaciones raciales que arrojaban “tercerones”, “cuarterones”, “saltoa-
tras”, etc. La categoria “negro™ fue aplicada e impuesta por el sistema escla-

8  El concepto de raza como adscripcion identitaria se mantuvo vigente hasta mediados del siglo XIX con el fin de
categorizar a los seres humanos acentuando sus caracteristicas fenotipicas y genotipicas. De acuerdo con Peter
Wade (1993) han existido tres momentos historicos en que el concepto “raza” se ha construido: a) la etapa de
la naturalizacion de las diferencias fisicas, b) la etapa del racismo cientifico que encontr6é a mediados de 1800
sustento en las teorias antropologicas del evolucionismo y el difusionismo, y cuyo planteamiento justificaba la
explotacion de una cultura o sociedad sobre otra, dado que era legitimo el entendimiento de razas superiores que
naturalmente tenian mejores atributos civilizatorios y por tanto mayor capacidad de adaptacion, de desarrollo y
de dominacion; ¢) la era de la construccion social y politica de la raza que enfatiza en la necesidad de imponer
regimenes, gobiernos y sistemas colonialistas que llaman a la segregacion, al apartheid, la discriminacion y la
exclusion.

9  El concepto de “negro” en la colonia connotd también una categorizacion social de los descendientes de afri-

canos en América, de este modo se diferenciaban “negros cimarrones”, “negros libertos”, “negros esclavos”,

“negros ladinos”, “negros manumisos”, “negros curros”, e incluso “mulatos”, “cobrizos”, “prietos”, “pardos”,
etc. Véase a Fernando Ortiz, Zapata Olivilla, Perea Chala, Friedemann, etc.
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vista de manera indiscriminada a todos los descendientes de africanos como
un rasgo identitarios basado tanto en condiciones raciales, como en la condi-
ciéon cultural de origen africano. De modo que esta categoria adquiere una
connotaciéon peyorativa que implicé la caracterizacién de esclavo y por tanto
del lastre social, de lo malo, lo bajo e incluso lo hereje (Wade, 1993). Este pro-
ceso de construccion identitaria de los afrodescendientes igualmente conllevé
a posiciones ambivalentes de rechazos y aceptaciones en diferentes periodos
histéricos, que han sido acompanados de complejas relaciones interétnicas e
imterculturales desde la Colonia hasta nuestros dias.

De lo “negro” a lo “afrodescendiente” y ‘““afroecuatoriano”: una
ruptura ontolégica necesaria

Recapitulando, el concepto de “negro” se ha aplicado como término de con-
notacién descriptiva de las poblaciones negras y mulatas o de los descendien-
tes de la didspora africana en el mundo. En todo caso es un concepto relacio-
nal que alude tanto a condiciones raciales como a la sintesis de procesos de
identidades colectivas e individuales. Se trata de un concepto ambiguo que
simplifica igualmente lo racial con lo étnico, pues alude también a la categoria
étnica de “afrodescendiente”, la cual se construyé precisamente para hacer
una ruptura ontoldgica con el largo periodo de la humanidad que soslay6 a
la identidad de los hijos de la didspora africana como algo oscuro y negativo,
connotado con una poderosa carga de racismo y discriminacion.

La categoria censal de “afroecuatoriano” es la resultante conceptual y nu-
mérica de las variables “negro” y “mulatos”, las cuales se adoptaron oficial-
mente en las preguntas del Censo de Poblacién y Vivienda del 2001. Esto por
cuanto se trata de categorias asociadas a la representacion identitaria que en
la sociedad se tiene de unas caracteristicas raciales particulares de los indivi-
duos que conllevan a una especie de alteridad social y que, de alguna manera,
terminan constituyéndose en el soporte de comportamientos sociorraciales.
En cambio, el concepto “afroecuatoriano” implica una aproximaciéon descrip-
tiva y sociohistérica de la construcciéon de la identidad de los ecuatorianos
descendientes de africanos. Una categoria que abarca un proceso de larga
duracién de construcciéon, pero que no pretende convertirse en una concep-
cién esencialista, culturalista o afrocentrista, factores que podrian complicar
el caracter empirico del método estadistico.

Al plantear en términos estadisticos la variable “afroecuatoriano” implica
franca correspondencia con las posturas etnénimas que autbnomamente asu-
men los actores de la sociedad civil de los mismos ecuatorianos descendientes
de los esclavizados africanos que llegaron al Ecuador antes de que se fundara
la actual nacién y Estado ecuatoriano, sobre todo que ellos consideran que las
definiciones de “negro” y “mulatos” son excluyentes, racistas y discriminato-
rias, que refleja el lenguaje dominante de la sociedad posesclavista, ademas
de que tales definiciones son inexactas por cuanto aluden a la identificacién
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a partir de la condicién racial, cuando cientificamente raza como concepto
biolégico es cuestionable, dejando de lado la condicién de pueblo y etnia que
reivindica la misma comunidad. De modo que el concepto afroecuatoriano se
desprende del etnénimo afrodescendiente, y denota una doble pertenencia:
tanto a las raices africanas “afro” como a la nacién ecuatoriana.

El concepto “afrodescendiente” denota a los descendientes de africanos
que sobrevivieron a la trata esclavista en las Américas; asimismo, busca abar-
car a todos los pueblos descendientes, directa o indirectamente, de la didspora
africana en el mundo. El concepto en su extensién fue politicamente acufiado
como caracteristica de autoidentificacion de los descendientes de africanos en
América durante la conferencia de Santiago de Chile, realizada entre el 5 y
7 de diciembre de 2000, preparatoria de la I1I Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, organizada por la ONU en Durban, Sudafrica en 2001.

Particularmente, en Santiago, las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) representativas de los afrodescendientes consagraron el término y
concepto de “afrodescendiente” en lugar del término “negro”, el cual se en-
tendié como limitante para el planteamiento de sus reivindicaciones, dado
que “negro” se le relaciona de manera parcial y discriminatoria con una etapa
de la historia (la trata de esclavos) y de alguna manera soslaya las consecuen-
cias actuales de dicha trata. El concepto también refleja la filosofia de inclu-
sién de varios pueblos afros de las Américas sin ser segregado por los nom-
bres de los Estados Nacion, como por ejemplo: afrocolombiano, afroecuatoriano
o afrouruguayo. Asimismo, simboliza una lucha de los afrolatinoamericanos
contra la hegemonia del liderazgo impuesto por los activistas afroestadouni-
dense, quienes a su vez se denominan afroamericanos.

En suma, el concepto de afrodescendiente obedece a la condiciéon de autoi-
dentificacién étnica, por parte de todos aquellos que se reconocen como des-
cendientes de los sobrevivientes a la trata transatlantica; independientemente
de la configuracién racial pigmentocratica, se trata entonces de una palabra
con fuerza y dindmica simbdlica propia, tanto por su perspectiva histérica
ancestral como por su visiéon al futuro respecto de la generacién venidera.
Con el concepto se busca estratégicamente neutralizar la ambigtiedad de de-
nominaciones raciales coloniales como “mulato”, “negro”, “zambo”, factores
causantes de la invisibilidad de la identidad afro en América.

La experiencia de la aplicacién de la variable ‘‘autoidentifica-
ciéon” en el Ecuador

Al aplicar el ejercicio de la autoidentificacién para los afroecuatorianos, fue
posible encontrar ciertas limitaciones, pero se resalta que la imagen subjeti-
vista de la identidad étnica-racial —la autodesignacién— que puede tener la
persona sobre si es significativa, dado que es la forma mas directa de identi-
ficar a la poblacién afrodescendientes. Sin embargo, la autoidentificacién, de
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la manera en que fue planteada tanto en las encuestas de hogares como en
el Censo de 2001 se evidenciaron algunas limitaciones: por un lado, la pre-
gunta se refiri6 mas a definiciones raciales que a aspectos intrinsecos de la
identidad cultural al tiempo que se hizo en el contexto de una sociedad con
claros prejuicios sociales, raciales y culturales; ademas, no se hizo un trabajo
previo de sensibilidad, publicidad y socializacién sobre la importancia de que
las personas se identificaran como tal, justo luego de un largo periodo de
ocultamiento, invisibilidad, prejuicio racial e inferioridad. De modo que es
previsible que muchas personas respondieran sorprendidas al indagarseles
por primera vez de manera formal e institucional, cuando en su trayectoria
personal de formacién no habian acumulado experiencia alguna de revalora-
cién de su propia alteridad.

Otra situaciéon que fij6 la limitacién de la pregunta fue en el entendido de
que se combinaron categorias raciales como “negro” y “mulato” con aquellas
eminentemente étnicas como la “indigena”. Es decir que el sujeto entrevistado
pudo haber caido en la confusién identitaria al indagarsele sobre si es “negro”
o “indigena”, cuando las dos primeras aluden a las condiciones fenotipicas
determinantes del color de la piel y ciertas caracteristicas somdticas y de mes-
tizaje, mientras que la segunda implica factores que van con el caricter de
pertenencia a un pueblo o colectivo que indistintamente del color de la piel
se autoidentifica, bien sea por rasgos objetivos (costumbres, vestuarios, ritos,
parentesco) o por aquellos subjetivos (conciencia de identidad, cosmovisiéon o
posicion politica). Por tanto no es consecuente homologar un factor racial con
uno identitario para esperar el mismo resultado.

Igual confusiéon de identificaciéon pudo haber generado en la poblaciéon
afrodescendiente cuando se le pregunté sobre si era “negro o afroecuatoria-
no”, categorias que si bien pueden tener un uso comin y ordinario de dis-
tincién de sujetos, en esencia son completamente diferentes, pues la primera
obedece a una aproximacién descriptiva a partir de la percepcién del piel,
que implica un factor sociohistérico cargado de dispositivos de desigualdades
que operan a través de clasificaciones arbitrarias de pigmentos; mientras que
por “afroecuatoriano” se alude a la adscripcién étnica, una construccién lin-
glistica y simbolica que responde a situaciones de cardcter histérico, social,
politico y filoséfico. Por tanto, pudo darse el caso de que una persona cuyos
rasgos fenotipicos del color se alejan de la condicién racial negra, bien puede
identificarse ontolégicamente como “afroecuatoriano” dado que en sus raices
y concepciones se identifica con este grupo, pero que fisicamente no es “ne-
gra”, de modo que al encuestador si se le pregunta: “usted se considera negro
o afroecuatoriano”, su respuesta dejard obviamente una sensacién de incerti-
dumbre y ambigiiedad.

En todo caso, no se puede perder de vista que la pregunta de autoidentifi-
cacién tiene una utilidad préctica en el intento de una aproximacién al fené-
meno de la identidad étnica y racial, ya que como unidad analitica se refiere
a una categorizacién utilizada convencionalmente en la sociedad ecuatoriana,
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ademas de que no se pierde de vista de que se trata de un indicador sujeto a
multiples interpretaciones.

Los resultados

Los resultados que sobre la identidad étnico-racial de los ecuatorianos arrojé
el V Censo de Poblacién de 2001 confirman la variabilidad multiétnica de la
nacién. Segun el censo la Republica posee 12 156 608 habitantes, de los cua-
les 77.67 por ciento se reconoce como mestizo, 10.49 por ciento como blanco,
6.85 por ciento como indigena, mientras el total de los afroecuatorianos que
se identificaron como tal alcanzaron 4.98 por ciento; de ellos, 2.23 se consi-
deré negro y 2.74 por ciento se declar6 mulato. En Total, segtun cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas del Ecuador (INEC), los afrodescendientes
del Ecuador son 604 009 personas (271 372 que se identificaron como negros
o afroecuatorianos y 332 632 personas que dijeron ser mulatos) (grafica I).

Grafica 1
Distribucion étnica en el Ecuador Censo 2001
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Fuente: Censo 2001. Elaboré SISPAE-SIISE

En general, los resultados del censo de 2001 no se distancian mucho de los
datos prelimitares que present6 la Encuesta de Medicion de Indicadores de
la Nifiez y los Hogares (EMEDINHO), realizada en 2000 a escala nacional y
donde se aplic6 experimentalmente la variable de auto identificacién étnica
con el objeto de aproximarse al conteo de poblacién por grupo étnico. En
esta encuesta, 6 por ciento de la poblacion total de 15 afios o més del Ecuador
se identific6 como afroecuatoriano, 5.7 por ciento como indigena, 72.4 por
ciento como mestiza y 15.4 por ciento como blanca (INEC-MAG-SICA, 2002).

El Censo Agropecuario de 2000 también incluy6 las preguntas de lengua y
autoidentificacion étnica. Esta ultima se aplic6 a la persona productora cuan-
do ésta fue directamente entrevistada y es la persona natural que decide y
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organiza las actividades habituales de produccién y comercializaciéon de la
unidad de produccién agropecuaria. Este censo se levanté en el drea rural del
pais y muestra que 21 por ciento de las personas productoras se autodefinié
como indigena, 1.5 por ciento como negra, 72 por ciento como mestiza y 5.5
por ciento como blanca (INEC-MAG-SICA, 2002).

Cuadro 1
Etnicidad segiin el Censo de Poblacién 2001
(% de la poblacién de 15 afos o mas)

Habla lengua nativa o se

Etnia Autodefinicién Habla lengua nativa autodefine
Indigenas 6.1 4.6 6.6
Afroecuatorianos 5.0 n.a n.a
Negros 2.3 n.a n.a
Mulatos 2.7 n.a n.a

Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda
Elaboracién: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador-SIISE

Cuadro 2
Etnicidad segiin la EMEDINHO
(% de la poblacién de 15 afnos o mas)

Autodefinicion

Habla leneua Habla lengua Padres hablan o habla lengua
Etnia Autodefinicién g nativa o se o hablaban nativa o padres
nativa .
autodefine lengua nativa hablan lengua
nativa
Indigenas 5.7 4.4 6.6 12.5 14.3
Afroecuatorianos 5.7 n.a n.a n.a n.a
Negros 3.6 n.a n.a n.a n.a
Mulatos 2.1 n.a n.a n.a n.a

Fuente: INEC (2000).
Elaboracién: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador-SIISE

La percepcion identitaria interna de los afroecuatorianos

La aplicacién de la variable de autoidentificacién sociorracial que se aplicé a
los ecuatorianos en el censo de 2001 nos permite una aproximacién a su ca-
racter perceptivo identitario. Para el caso especifico de los afrodescendientes
s6lo 4.97 por ciento del total poblacional se identificé dentro de las categorias
negros o mulatos, lo que corresponde a 604 009 personas, como se ha afir-
mado anteriormente. Desde la percepcién identitaria interna de los afroecua-
torianos, se tiene que la identificacién como “negros” y “mulatos” fue mas
o menos equivalente, donde los primeros representan 2.23 por ciento y los
segundos, 2.74 por ciento sobre el total de la poblacién nacional.
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Grafica 2
Autoidentificacién negra mulata como porcentaje del total nacional
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Fuente: Censo de 2001. Elaboré SIISE-SISPAE 2004

Desde este mismo punto de vista la poblaciéon afroecuatoriana se consideré
mas “negra” en las ciudades (65.8 por ciento) que en las zonas rurales donde
apenas 34.2 por ciento dijo ser “negro o afroecuatoriano”. De igual manera,
la identificacién como persona “mulata” fue mas predominante en las zonas
urbanas (71 por ciento), frente a 29 por ciento como “mulata” rural. Por su
parte, desde la perspectiva de género los datos censales dan cuenta de que
las mujeres se identifican de manera proporcional tanto “negras” (47.87 por
ciento) como mulatas (48.79 por ciento), mientras que la correspondencia so-
ciorracial entre los hombres fue de “negros” 52.13 por ciento, y de “mulatos”
51.21 por ciento.

Cuadro 3
Tamaio de la Poblacién Afroecuatoriana segun autoidentificaciéon
Area de residencia Afroecuatoriano Mulato Negro
Total 604 009 332 637 271 372
Urbano 414 783 236 183 178 555
Rural 189 271 96 454 92 817

Fuente: Censo 2001.
Elaboré SIISE-SIPAE 2004.

Al examinar el comportamiento identitario de los afroecuatorianos por
zonas nos encontramos con los siguientes resultados:

Las provincias del pais con mayor poblacién afroecuatoriana que se re-
gistraron como “negros” son: Esmeraldas (33.88 por ciento), Guayas (30,35
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Grafica 3
Autoidentificacién negra mulata segin género en tres provincias
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Fuente: Censo 2001.
Elaboré SIISE-SISPAE 2004.

por ciento) y Pichincha (11,37 por ciento), seguidas muy de lejos por Manabi
(4.80 por ciento), Los Rios (4.46 por ciento) e Imbabura (4.05). Mientras que
la mayor poblacién afroecuatoriana que se identificé como “mulatos”, se en-
cuentran principalmente en Guayas (40.45 por ciento), Esmeraldas (18.58 por
ciento), Pichincha (14.36 por ciento) seguidos muy distantes por Manabi (4.91
por ciento), Los Rios (4.51 por ciento) y Azuay (1.68 por ciento).

Los datos censales determinan fenémenos interesantes de rasgos identi-
tarios de los afroecuatorianos. Por ejemplo, en la Provincia de Esmeraldas
se confirma su condicién natural y tradicional de asentamiento ancestral de
comunidades negras, pues alli es mas la poblacién negra (33.88 por ciento)
que la mulata (18.58 por ciento). En Esmeraldas los negros rurales poseen
un pequeno peso frente a los urbanos, mientras que la balanza de la pobla-
cién mulata esmeraldefna rural se distancia en 13.3 por ciento de los urbanos.
Fenémeno contrario al de Esmeraldas se presenta en Guayas, donde la pre-
dominancia de la poblaciéon afroecuatoriana que dijo ser mulata (40.45 por
ciento) es mayor que la que afirmé ser negra (30.35 por ciento) sobre el total
de la etnia a nivel nacional. El comportamiento identitario de los mulatos de
Guayas es mayor en la zona urbana que en la rural, pues més de 88 por ciento
de ellos residen en las cabeceras municipales, de las cuales Guayaquil es el
mayor asentamiento de afrodescendientes del pais. Por su parte, en Guayas
las personas que se identificaron como negros y que viven en las zonas urba-
nas alcanzan 90.5 por ciento, frente a apenas 9.5 por ciento de los que habi-
tan en las zonas rurales. EI comportamiento identitario de Pichincha es muy
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similar al de Guayas, s6lo que con menos dispersién entre las zonas urbanas
y rurales. En Pichincha la poblacién mulata correspondié a 14.36 por ciento
del total nacional de la etnia, con mayor tendencia en la zona urbana (74.4
por ciento), frente a la poblacién negra que super6 el 11.37 por ciento a nivel
nacional, registrando mayor concentracién en la zona urbana con el 75.8 por
ciento.

Gréfica 4
Autoidentificacién negra y mulata, urbano rural en tres provincias
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Fuente: Censo 2001.
Elaboré: SIISE-SISPAE, 2004.

El indicador de la autopercepcién identitaria de los afrodescendientes nos
permite presentar varias conclusiones sobre la manera en que se identifican
los mismos afroecuatorianos a partir de las variables “negros” y mulatos™

Los afroecuatorianos se identifican en relativa proporcién como negros
que como mulatos, pues del total de la poblacién nacional ecuatoriana, 2.74
por ciento es mulata y 2.23 por ciento es negra.

Respecto al género, los hombres afroecuatorianos se identifican més como
negros (52.13 por ciento) que como mulatos (51.21 por ciento). Mientras en las
mujeres afroecuatorianos el fenémeno es contrario, son mas las mulatas (48.8
por ciento) que las negras (47.9 por ciento).

Los datos censales confirman el dominio de asentamiento urbano de to-
dos los afroecuatorianos frente a las zonas rurales (68.7 por ciento frente a
31.3 por ciento). De esta manera se tiene que en los contextos urbanos los
afroecuatorianos que se identificaron como mulatos correspondieron a 56.95
por ciento frente a 43.05 por ciento identificados como negros. Por su parte,
en las zonas rurales donde la poblacién afroecuatoriana es minoritaria, iden-
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tificacion mulata y negra es practicamente equitativa (50.96 frente a 49.04 por
ciento, respectivamente).

De todos los mulatos del pais (2.74 por ciento sobre el total de la poblacién
ecuatoriana), la mayoria vive en las provincias del Guayas (40.45 por ciento),
Esmeraldas (18.58 por ciento) y Pichincha (14.36 por ciento). Igualmente es-
tas provincias son las que poseen mayor concentracién de poblacién negra,
s6lo que mientras Guayas era la provincia con mayor poblacién mulata, para
este caso Esmeraldas tiene mas negros (33.88 por ciento).

En sintesis, se mantiene un comportamiento estable entre las diferentes
provincias respecto a la poblacién negra y mulata que se asienta mas en las
zonas urbanas que en rurales, salvo excepciones en Carchi y Bolivar; en la
primera la poblaciéon negra tiene un asentamiento principalmente rural con
94 por ciento, mientras que los mulatos son mayoritariamente urbanos. En la
provincia de Bolivar los negros y mulatos se asientan en la zona rural.
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ANEXO 1
Indicador Definicién Calculo
Pobreza Proporcién de personas Nuamero de persona con
consideradas como pobres | necesidades bésicas

1 satisfechas pero cuyos
ingresos o gastos estan
por debajo de la linea
de pobreza

Pobreza extrema Proporcién de personas Numero de personas
9 consideradas como pobres | con necesidades basicas
extremos insatisfecha y tienen
ingresos deficientes
Anos medios Media de los anos de afios de estudio = Lo+ 17xhy)
de escolaridad estudio concluidos por una |, . . r
3 determinada poblacién, P, = Poblacion con 0 aiios de estudios
total y anos individuales P, = Poblacion con 17 afios de estudios
de estudio P = Poblacion total
Eficiencia escolar Total de personas que R =2 00
del nivel secundario estan cursando el nivel oo
4 escglar en edad considera- EF = taxa de eficiencia en el nivel secundaria
da ideal sobre el total de P, . = Personas con edad adecuada para
personas en el nivel cursar el nivel secundario.
secundario P . = Personas que estdn cursando el nivel secundario.
Compatibilidad Proporcién de personas Proporcién de personas
entre el nivel Superior que tienen nivel superior en la poblacién dada por el

5 Concluido concluido en ocupaciones | ndmero de personas

y la insercién de nivel superior con curso superior

ala ocupacién concluido en ocupaciones
de nivel superior

Nivel de precarizacién Caracterizacién de la Proporcién de ocupados

del empleo insercién ocupacional en trabajos precarios, dada

6 dada por el nivel de por la razén entre los

empleo precario trabajadores en el sector
precario sobre el total
de ocupados.
Nivel de vulnerabilidad Caracterizacién del nivel Proporcién de personas
laboral a la pobreza de vulnerabilidad laboral | en situacién de
a la pobreza vulnerabilidad a la pobreza
sobre la poblacién
en edad activa.

7 * A definicién de
vulnerabilidad en este caso
incluye la participacién de
las personas en la fuerza de
trabajo, edad, escolaridad y
rendimiento del trabajo.
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Experiencia del INE de Venezuela

en la formulacién y operacionalizacion

de conceptos y herramientas estadisticas

comunitarias para los pueblos indigenas

The Experience of INE, Venezuela, in formulation and operationalization
of concepts and statistical tools for indigenous community

Resumen

Dadas las particularidades de los pueblos in-
digenas de Venezuela y el impulso al recono-
cimiento de sus derechos, que ha ido tomando
forma en los adelantos legales que se han hecho
en esta materia en el pafs, se inici6 a media-
dos de 2007 un proyecto de investigacion cuyo
objeto principal es el desarrollo de una meto-
dologia similar a la mencionada, pero desde
el enfoque de los pueblos indigenas. Este pro-
yecto ha generado una serie de interrogantes
y propuestas teérico-metodolégicas que pueden
enriquecer el debate que se ha planteado sobre
este tema, algunas de las cuales se presentan en
este documento. Estos aportes son el fruto de
varias actividades que comprenden la revisién
de bibliografia, discusiones en mesas de traba-
jo y trabajos de campo, las cuales han arrojado
diversas consideraciones que pueden servirnos
para aproximarnos a unidades de andlisis mas
adecuadas, asi como indicadores que aborden
el tema desde una perspectiva mas acorde e in-
tegral.

Palabras clave: pueblos indigenas, familias, ho-
gares, censo comunitario, calidad de vida.

Introducciéon

Carlos Hernaiz De Majo
Universidad Central de Venezuela

Abstract

Because of the specificities of the native peoples
in Venezuela and the recent legal enforcement
of their rights, in 2007 it started a research pro-
ject to develop a methodology from the point
of view of the native peoples. This project have
generated several dilemmas as well as theoretic
and methodological proposals that have impro-
ved the debate about this issue. The article pre-
sents some of these proposals starting from a
bibliographic revision and a field research that
show several conclusions that can provide a bet-
ter understanding of this topic.

Key words: native peoples, families, households,
communitarian census, living conditions

Las estadisticas, como método de recoleccién de informacién, estan funda-
mentadas en la idea de la cuantificacién de una cualidad en virtud de conocer
su magnitud, comportamiento, etc. Estas se apoyan en conceptos previamente
definidos, que pretenden dar cuenta de un fenémeno determinado del cual se
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requiere informacién para su estudio. Pese a todos los calculos posibles un ni-
mero no es mas que eso, a menos que se le asigne un valor que nos diga qué es
aquello que estamos contando; una vivienda, una persona, un hogar, un caso
de malaria... Estos conceptos son la base de la estadistica, en tanto deben dar
cuenta de la realidad a la que intentan representar. La heterogeneidad de las
sociedades modernas hace cada vez mas dificil establecer grandes categorias
en las que se vea al menos levemente reflejada la diversidad. Este es el caso,
aunque no exclusivo, de la aplicaciéon de los conceptos establecidos a ciertos
grupos de la poblacién como los indigenas.

Atendiendo a la demanda de metodologias estadisticas que apoyen a las
comunidades venezolanas organizadas en la generacién de informacién que
les permitan abordar eficazmente sus necesidades mediante la formulacién
de proyectos y demandas sociales a las instituciones pertinentes, el Instituto
Nacional de Estadistica de Venezuela desarroll6 un Juego de Herramientas
Estadisticas para Comunidades (JHEC). Esta metodologia fue creada para
ponerla al servicio de la sociedad, por lo que debia responder, por un lado, a
las necesidades basicas de informacién sociodemografica y econémica de las
comunidades y, por el otro, ser lo suficientemente sencilla como para ser ma-
nejada por personas sin previa instruccién en la materia. Para ello se disefa-
ron talleres y material de apoyo didactico que permitieran obtener resultados
y, mds aun, con la participaciéon directa de la comunidad en los procesos de
delimitacién del territorio que ocupa, de analisis e interpretacién de los datos,
pasando por el llenado de los instrumentos y su posterior trascripcion.

Cabe decir ademds, que uno de los criterios que se sostuvieron durante el
proceso de investigacion fue el de generar informacioén que pudiese ser com-
parada con agregados mayores, como los municipios, parroquias, estados, e
incluso en el pais. De esta forma, se adoptaron las mismas unidades de anali-
sis del Censo de Poblacién y Vivienda, asi como de las distintas encuestas que
se realizan en el ambito nacional.

Esta experiencia nos brindé la oportunidad de poner a prueba, una vez
mas, dichas unidades de anlisis y, por ende, los conceptos en las que se apo-
yan. La mirada microlocal que brinda el desarrollo de estadisticas comunita-
rias, permite contrastarlas con el espacio que se estd abordando; en ocasiones
se encuentran inconsistencias con aquello que se trata de observar. Este tipo
de ejercicios nos pueden mostrar las inconsistencias e incluso incompatibilida-
des de la forma de estudiar ciertos temas en contraste con las realidades que
se supone debe delinear. Una de estas realidades vy, tal vez la mas evidente, es
la de los pueblos indigenas venezolanos. Las particularidades de este grupo,
su forma de organizacion politica, econémica e incluso familiar, supone un
tratamiento del tema diferenciado al que se da al resto de la poblacién.

Pese a los esfuerzos realizados, en Venezuela el tema de las estadisticas de
pueblos indigenas es todavia un area marginal, motivada tal vez por el poco
peso que supone este grupo respecto a la poblacién total del pais (1,5 por
ciento). Otro factor que puede influir en esto tiene que ver con la heteroge-
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neidad que se expresa dentro de los pueblos indigenas venezolanos, lo que
dificulta, en gran medida, establecer conceptos representativos para todas sus
expresiones. Por otro lado, en Venezuela se han llevado a cabo avances impor-
tantes en materia del reconocimiento de estas diferencias y de la necesidad de
entenderlas con el propésito de integrar realmente a estos grupos sin que esto
suponga la imposiciéon de la cultura hegemonica.

Por solicitud de la gerencia estadal del estado Amazonas, el INE se dio a
la tarea de conformar un equipo multidisciplinario para atender estas cues-
tiones e intentar producir una metodologia como la que se desarrollé pre-
viamente, pero disefiada de manera especifica para los pueblos indigenas.
Este proyecto se denominé Juego de Herramientas Estadisticas para Pueblos
Indigenas (JHEPI) y el desarrollo de esta experiencia, que apenas comienza,
es también el tema de este articulo.

Pero antes de describir dicha investigacién, asi como de algunos sus resul-
tados, es importante hablar sobre la situacién de los pueblos indigenas de Ve-
nezuela, contextualizada por los datos estadisticos arrojados por el Censo de
2001. También se ofrece una rapida mirada a los avances que se han dado en
el pais en materia constitucional referente al reconocimiento de los derechos
sociales y politicos de los pueblos indigenas. Por tltimo, se hablard sobre el
proyecto de investigacion, sus objetivos y algunos de sus avances conceptuales.

Situacion de los pueblos indigenas en Venezuela segun el
Censo de Poblaciéon 2001

La poblacién total indigena de Venezuela segin el Censo de 2001 es de 506
341 habitantes, lo que representa alrededor de 1.5 por ciento de la poblacién
total del pais. Cabe destacar que hay mucha polémica sobre si estas cifras dan
cuenta de la realidad o si, por el contrario, hay un subregistro significativo.

En relacién con su diversidad el Instituto Nacional de Estadistica establece
35 grupos, clasificacion que serd asumida para este trabajo, siempre bajo laa-
claratoria de que no existe consenso establecido sobre esta materia.'

Para el calculo de la poblacién indigena, en el Censo de 2001 se utilizaron
dos vias para la recoleccién de los datos. La primera fue mediante el Censo de
Comunidades Indigenas y la segunda a través del Censo Nacional de Pobla-
ciéon y Vivienda. En el primer caso el levantamiento fue realizado en aquellas
comunidades identificadas como indigenas en asentamientos tradicionales.?
En el segundo se registr6 al resto de la poblacién, residente en zonas “no
tradicionales”, por medio de dos preguntas que indagan pertenencia o no
a algin pueblo indigena y a cudl de ellos. La distribucién del porcentaje de

1 Enrelacion con el tema de la diversidad de nimeros que se ofrecen desde distintas fuentes respecto a la cantidad
de etnias en Venezuela, encontramos que la Comision Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional
los establece como 34. El INE utilizo una caracterizacion de 35, al igual que en la Ley de demarcacion de tierras
indigenas, promulgada en 2001.

2 Estos asentamientos han sido ubicados en ocho de los 24 estados del pais (Amazonas, Anzoategui, Apure, Boli-
var, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia).
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poblacién indigena que se identificé mediante cada uno de los métodos men-
cionados se muestra en el siguiente grafico.

Grifico 1
Proporcion de la poblacién indigena de tres anos
y mas registrada segiun Método

Censo General de Poblacién y Vivienda Censo de Comunidades Indigenas
320 383 177 498
64% 36%

Fuente: Grifico de elaboracién propia en base al los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y el Censo
de Comunidades Indigenas del INE

Como se puede apreciar, 64 por ciento de la poblacién registrada (mayores
de 3 anos) no vive en aquellas comunidades entendidas como “comunidades
indigenas tradicionales”, lo que denota, entre otros asuntos, el proceso de des-
plazamiento de sus tierras, ya sea directamente por desalojo o bien motivados
por la bisqueda de oportunidades para su subsistencia. Esto es importante
tenerlo en cuenta no sélo para formular politicas puablicas, sino incluso para
la legislacion en la materia. En relacién con esto, veremos mas adelante que
algunas de las leyes formuladas van dirigidas a proteger las tierras de estos
pueblos, pero como muestra el grifico 1, muchos de ellos ya se encuentran
en asentamientos que no han sido reconocidos como indigenas, por lo que
el alcance de las medidas puede no llegar al total de la poblacién objetivo, a
menos que esto sea tomado en cuenta.

Por otro lado, cuando se observa la pirdmide poblacional indigena, vemos
que su forma nos revela una estructura piramidal, con una base ancha y su
progresivo encogimiento a medida que se llega a los grupos quinquenales.
También se puede apreciar que la distribuciéon de la poblacién por sexo es
bastante equilibrada.
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Gréfico 2
Piramide poblacional de pueblos indigenas de Venezuela
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Fuente: Grafico de elaboracién propia en base al los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 del INE

Segin un analisis tradicional del grafico 2, esta distribucién por edades
de la poblacion indigena muestra una poblacién infantil, adolescente y de
la tercera edad, que podria apuntar a una dependencia econémica alta en
los hogares. Ahora bien, sin negar que este analisis pueda tener validez, es
pertinente que se estudie desde otras perspectivas. Tomando en cuenta que
la poblacién indigena de Venezuela constituye 1.5 por ciento de la poblacién
total, se podria dudar si el problema de la alta dependencia econémica se po-
dria atacar por medio de politicas que incentiven a la planificacién familiar,
concretamente a intentar reducir el ndmero de hijos por pareja.

Tal como muestra el gréfico 3, la distribucién de los sexos en cada uno de
los grupos especificos, corresponde, en su relativa paridad, con la piramide
general (grafico 2). También se puede observar el peso poblacional de cada
uno de los pueblos indigenas, lo cual constituye un reto al momento de inten-
tar desarrollar metodologias que reconozcan las diferencias con detalle, sobre
todo si se toma en consideracion el peso poblacional y la ubicacién geogréfica®
de cada una de ellos. En este sentido, es importante tener en cuenta a los pue-
blos minoritarios, en aras de establecer una visién integral del tema que no
esté sesgada por las caracteristicas de los pueblos con mayor peso poblacional.

3 Véase en el anexo A el mapa de la distribucion geografica de los pueblos indigenas venezolanos.
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Grifico 3
Poblacion segiin pueblo indigena al que pertenece
(se han excluido los miembros del Pueblo Wayuu)

Cientos

ZE— r”F"Irr rrlfr L L :Ij;ljl

( . Hombres Mujeres >

Fuente: Grafico de elaboracién propia en base al los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 del INE

En el grifico 3 se omite al pueblo Wayuu dado que su peso poblacional
invisibiliza a la mayoria de los demas pueblos indigenas, ya que constituye 58
por ciento de la poblacién total indigena. Estos datos muestran que es, por
mucho, el pueblo mas numeroso de Venezuela, tal como se puede apreciar a
continuacion.

Grifico 4
Proporcion de la poblacién Wayuu respecto al total de poblacién indigena

Resto de la poblacion indigena Poblacion Wayuu
212 566 293775
42% 58%

Fuente: Grafico de elaboracién propia en base al los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 del INE
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La comparacién entre el porcentaje de poblacién indigena que representa
la etnia Wayuu respecto del resto, es una senal de la necesidad de abordar
el tema con mucho cuidado para no reproducir un esquema de exclusion,
tomando en cuenta, con o sin conciencia, s6lo la parte poblacional mas repre-
sentativa dentro de la diversidad de los pueblos indigenas del pafs.

Gréfico 5
Poblacién indigena de 10 anos y mas por condicién de alfabetismo

Alfabetas Analfabetas No declarado
245 859 1075 @ 108706
69% 0.3% 31%

Fuente: Grifico de elaboracion propia en base a la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2001

Respecto al tema de la educacion, los datos muestran que 31 por ciento de
la poblacién indigena mayor de 10 afos es analfabeta, lo que denota una gran
inequidad en el acceso a este derecho, tomando en cuenta que la cifra de ese
mismo indicador en el pais en 2001 era de 6 por ciento.

Grafico 6
Acceso a la Educaciéon Media de mayores de 10 anos para los Pueblos Indigenas

No acceden Acceden
16 778 859 1154 012
74% 6%

Fuente: Grafico de elaboracion propia en base al los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001 del INE
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Por su parte, cuando vemos los datos sobre el acceso a la educacién media,
encontramos que de la poblacién mayor a 10 afios, sélo alrededor de 10.4 por
ciento de la poblacién indigena ha cursado al menos un afo de ésta.

Ultimos avances legales hacia el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas venezolanos

En Venezuela se han realizado avances significativos en relacién con el reco-
nocimiento? de los derechos de los pueblos indigenas e incluso como pueblos
originarios en el marco legislativo de la nacién. Dentro de estos avances desta-
can, entre los mas importantes, los contemplados en la Constitucién Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Pueblos y Co-
munidades Indigenas, asi como la Ley de Demarcacién y Garantia del Hébitat
y Tierras Indigenas.

La Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela reco-
noce a la sociedad venezolana como “...democratica, participativa y protago-
nica, multiétnica y pluricultural” (Venezuela, 1999).

De igual manera, reconoce como pueblos indigenas u originarios a todas
las etnias indigenas y subgrupos de éstas, lo que parece ser una concesién
importante de autonomia, aunque para algunos autores esto no pasa del pa-
pel, dado que dicha autonomia seria un atentado a la soberania nacional de
Venezuela,” y por consiguiente, s6lo es simboélica. En este sentido, la Ley Or-
ganica de Pueblos y Comunidades Indigenas establece que:

El Estado venezolano reconoce y protege la existencia de los pueblos indigenas como
pueblos originarios, garantizandoles los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y convenios internacionales
Y otras normas de aceptacion universal, asi como las demds leyes de la Republica, para
asegurar su participacion activa en la vida de la Nacion Venezolana, la preservacion
de sus culturas, el ejercicio de la libre determinacion de sus asuntos internos y las con-
diciones que los hacen posible (Venezuela, 2005).

De igual manera, y en relacién con las interpretaciones de la ley que asu-
men como un problema para la autonomia nacional que se dé el estatus de
“pueblos” a los grupos indigenas, la Constitucién nacional plantea que “el tér-
mino ‘Pueblo’ no podrd interpretarse en esta constitucion en el sentido que se

4 “El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social, politica
y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus
formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y
garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras” (Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 1999).

5 “...la soberania reside en un solo pueblo independiente, donde se genera la autoridad de gobierno en todo su
territorio. Es por ello grave e improcedente la declaracion que hizo el constituyente, al considerar a las etnias o
comunidades indigenas como pueblo, por cuanto les dio el derecho universal de declarar la independencia del
territorio poblado por ellas” (Olivar, 2001: material mimiografiado).
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le da en el derecho internacional”, con lo cual la soberania de dichos pueblos
estd supeditada al marco legal que establece la Constitucién.

También se han producido avances en lo referente al reconocimiento de su
cultura y valores propios como se puede apreciar en el apartado de la Cons-
titucién que reza: “El idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas
también son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser respetados
en todo el territorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de la
Nacién y de la humanidad” (Constitucién, 1999).

Respecto a lo anterior, se ha asumido que la “educacién intercultural bilin-
glie” dard forma al sistema educativo en lo que se refiere a la educacién de los
pueblos indigenas. Sumado a esto, en 2002 se promulgé el Decreto 1795 en
el que se estableci6 con carécter de obligatoriedad el uso de “idiomas indige-
nas” en todos los niveles del sistema educativo nacional, incluyendo planteles
publicos y privados, tanto para aquellos que se encuentren en territorio indi-
gena como para los que estén ubicados en areas urbanas y rurales habitadas
por este grupo de la poblaciéon. En la misma fecha se aprobé el Decreto 1796,
que crea el Consejo Nacional de Educaciéon, Cultura e Idiomas Indigenas
(Ministerio de Salud y Desarrollo Social, 2002). Con el fin de reconocer estos
valores culturales se asume un enfoque de educacién intercultural bilingtie,
que considera no sélo la traduccién de los contenidos de estudio formales,
sino que también establece el conocimiento propio como parte fundamental
de la educacién.b

En esta misma linea encontramos el reconocimiento a los valores, tocando
inclusive el tema de cémo se entiende el concepto de propiedad y de las for-
mas en las que ésta se puede manifestar en los pueblos indigenas. En este sen-
tido, la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas en su Articulo 3
establece para el término “propiedad”, una acepcién distinta a la privada, en-
tendida como “propiedad indigena”, la cual se define de la siguiente manera:

El derecho de cada pueblo y comunidad indigena de usar, gozar, disfrutar y admi-
nistrar un bien material o inmaterial, cwya titularidad pertenece de forma absoluta e
indivisible a todos y cada uno de sus miembros, a los fines de preservar y desarrollar
la mtegridad fisica y cultural de las presentes y futuras generaciones, las cuales serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo esta-
blecido en esta Constitucion y en la ley (Venezuela, 1999, art. 119, cap. VIII).

En materia de salud los avances de la Ley Organica de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas contempla en su articulo 122 la garantia a la salud integral
de la poblacién indigena desde la perspectiva de la complementariedad de
los saberes, reconociendo el saber ancestral que ellos tienen en esta materia,’

6  La educacion intercultural bilingiie “es concebida como un “modelo (educativo) de mantenimiento”, ya que al
estar fundamentada en la tesis del mantenimiento o fortalecimiento de la cultura indigena propia, busca afianzar
la identidad y pertenencia étnica del nifio o nifia indigena, introduciéndolo gradual y equilibradamente en la com-
prension de la lengua y cultura nacional foranea” (Gutiérrez, 2006a. Pag. 1).

7  En este sentido, se reconoce que “Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que considere sus
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y rompiendo con la visién excluyente que se establece cuando sélo se toma
en cuenta el conocimiento cientifico desarrollado por la cultura occidental a
través de la medicina. Asimismo, se integra el saber indigena desde una pers-
pectiva de complementariedad.

En lo que respecta a la participacién ciudadana también se contempla
como un derecho de los pueblos indigenas y como un deber para el Estado
garantizar mecanismos para la expresion de ésta. En este tema la Ley de Pue-
blos y Comunidades Indigenas lo expresa ast:

El Estado promoverd y desarrollard acciones coordinadas vy sistemdticas que garanti-
cen la participacion efectiva de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas
en los asuntos nacionales, regionales y locales. Los pueblos y comunidades indigenas
participardn directamente o a lravés de sus organizaciones de representacion, en la
Sformulacion de las politicas publicas dirigidas a estos pueblos y comunidades o de
cualquier otra politica publica que pueda afectarles directa o indirectamente. En todo
caso, deberd tomarse en cuenta la organizacion propia y autoridades legitimas de cada
pueblo o comunidad participante, como expresion de sus usos y costumbres (Venezuela,
20050, art. 6).

En otro orden de ideas, el tema de la seguridad territorial de los pueblos
indigenas,® también ha sido materia de innovaciones legislativas, las cuales se
pueden apreciar en la promulgacién de la Ley de Demarcacién y Garantia
del Habitat y Tierras Indigenas. Esta hace un analisis del tema desde una
“perspectiva intercultural”. En esta ley se contemplan los mecanismos para
la identificacién, demarcacidn, titulacion y garantia de proteccién del Estado
respecto a los espacios que tradicionalmente fueron ocupados por los pueblos
originarios (Gutiérrez, 2006).

Experiencia del proceso de investigacién

Este proceso de investigaciéon se ha desarrollado con la participaciéon de las
Gerencias Estadales de Amazonas, Apure, Anzoategui, Bolivar, Delta Amacu-
ro, Monagas, Sucre, Zulia, asi como la Gerencia de Investigacién y Desarrollo
Estadistico Local (GIDEL) y la Gerencia de Estadisticas Demogréficas, todas
ellas adscritas al Instituto Nacional de Estadistica. El equipo multidisciplina-
rio ha trabajado en el desarrollo de esta herramienta mediante una serie de
encuentros que han permitido ir definiendo acciones y repartiendo tareas
entre los participantes, con el fin de considerar las particularidades que se
manifiestan en cada uno de esos estados o territorios. Dichos encuentros han
permitido adelantar en el desarrollo teérico metodolégico de la herramienta,

practicas y cultura. El Estado reconocera su medicina tradicional y las terapias complementarias, con sujecion a
principios bioéticos”, Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas art. 122. Citado en Enfoque de etnias
indigenas de Venezuela, hacia un sistema integral de calidad de vida y salud, 2002.

8  Por seguridad territorial indigena se entiende la garantia estatal de la permanencia pacifica y desarrollo autonomo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el espacio historico y tradicionalmente identificado como propio
(Gutiérrez, 2006b).
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a través de la revision documental, la realizacién de mesas de discusion y tra-
bajos de campo. Todas estas actividades han servido de insumo para cimentar
la metodologia.

Es importante destacar que para el andlisis realizado, se tom¢ la decision
de separar la poblacién indigena en dos grupos: uno formado por aquellos
que habitan en zonas urbanas y otro integrado por aquellos grupos que ocu-
pan territorios tanto rurales como el de las comunidades indigenas reconoci-
das. A efecto de los resultados que se presentan a continuacién, éstos respon-
den a la metodologia desarrollada para estos tltimos.

De esta forma, encontramos que los objetivos planteados por el equipo de
investigacion con la metodologia, en términos de informacién basica para las
comunidades indigenas, responden a una serie de elementos, los cuales se
presentan a continuacién, acompanados de una breve descripcién. Su pre-
sentacion esta ordenada seguin la unidad de andlisis a los que hace referencia
cada uno de ellos:

Comunidad indigena

1. Identificar las organizaciones, instituciones y misiones sociales que fun-
cionan en las comunidades indigenas: este objetivo se plantea observar la
presencia de las Misiones Sociales y de las politicas sociales, en general,
en las comunidades indigenas. Esto con la finalidad de apreciar la cober-
tura de este tipo de politicas sociales para estas comunidades.

2. Hacer una caracterizacion de la comunidad segtin patrones de asenta-
miento: se pretende recabar informacién que permita caracterizar a las
comunidades segin el habitat en el que se desenvuelven, tomando en
cuenta desde patrones de asentamiento y urbanidad, hasta algunas ca-
racteristicas fisico-naturales. Esto permite tener informacién de utilidad
para la planificacién del suministro de bienes y servicios para la comu-
nidad.

3. Caracterizar las vias de acceso a la comunidad segun su tipo y calidad:
aunque se puede incluir en el objetivo anterior, es de vital importancia
producir informacioén sobre las vias de acceso por tipo, asi como distancia
relativa a los lugares a los que se tienen que desplazar los pobladores de
una comunidad para satisfacer algunas necesidades especificas de servi-
cios, como educacion, salud y acceso a tecnologias de la informacién, por
mencionar algunas.

4. Observar las caracteristicas de identidad cultural manifestadas por las
comunidades indigenas: con esto se intenta producir informacién refe-
rente a la vitalidad cultural de la comunidad, tomando en cuenta aspec-
tos como el uso y conocimiento del idioma indigena, asi como de activida-
des tradicionales relacionadas con la satisfaccién de necesidades.

5. Determinar si existen conflictos de tierra en las comunidades indigenas:
se pretende saber si existe alguna pugna con alguna otra comunidad,
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institucién o latifundista en relacién con el espacio geografico o territo-
rio que reconocen como propio.

6. Verificar la presencia y funcionamiento de proyectos de desarrollo en-
dégeno? en las comunidades indigenas: dadas las caracteristicas de las
comunidades indigenas, éstas pueden ser uno de los espacios predilectos
para el desarrollo de este tipo de iniciativa, razén por la cual se busca
producir informacién sobre si hay algin proyecto de esta naturaleza en
curso dentro de la comunidad.

Uso de las estructuras

1.  Determinar las caracteristicas y uso de las estructuras que componen
las viviendas de las comunidades indigenas: como se podra ver mas a
delante cuando se expongan las consideraciones acerca de los conceptos,
el andlisis de este tema puede ser engafoso segin los métodos tradi-
cionalmente usados para ello. Por lo anterior se hace una descripcién
de materiales, tipos y usos de las estructuras, independientemente de la
apariencia que éstas tengan.

Hogares y personas

1. Conocer las caracteristicas sociodemograficas de las comunidades indi-
genas: se pretende recabar informacién acerca de edad, sexo, nivel edu-
cativo, nimero de la poblacion, etcétera.

2. Medir el acceso a los recursos monetarios y no monetarios necesarios
para la subsistencia de las comunidades indigenas: una de las razones
por las que los municipios con mayor poblaciéon indigena figuran entre
los mas pobres, podria ser no sélo la falta de ingresos, sino también la
necesidad de identificar aquellas actividades propias de las economias de
subsistencia que no significan una entrada de dinero pero si de recursos
para el consumo propio o el trueque. Este objetivo pretende indagar en
los dos sentidos para dar un resultado un poco mas amplio al tema de
los “ingresos”.

3. Identificar las caracteristicas multiétnicas que presentan las comunida-
des indigenas: en este punto se pretende indagar respecto a la declara-
cién de los individuos sobre a cudl pueblo indigena pertenecen o si, por
el contrario, no declaran pertenecer a ninguno.

4. Observar la calidad, cobertura y acceso de la educacién en las comu-
nidades indigenas desde una perspectiva multicultural: este objetivo se
plantea observar el acceso a la educacién bilingiie dada la importancia

9  El desarrollo endogeno se “basa en el cambio del sistema productivo del pais, para que cada region sea capaz de
transformar sus recursos naturales en bienes y servicios que multipliquen el empleo y el bienestar social...” tam-
bién se refiere a ““...un modelo socioecondmico en el que las comunidades desarrollan sus propias propuestas, es
decir, el liderazgo nace en la comunidad, y las decisiones parten desde la comunidad...” (UNESCO, 1995: pag. 3).

ano 2, nimero 3



Hernaiz De Majo, C. / Experiencia del INE de Venezuela en la formulacién y operacionalizacion...

que tiene el idioma para la transmisiéon de los valores culturales, dado
que para estos pueblos la tradicién oral es la forma natural de trasmisién
de conocimientos de una generacion a otra. Estas caracteristicas cultu-
rales también se incorpora al objetivo la verificacién de la participacién
de ninos y adolescentes en las actividades tradicionales realizadas por los
adultos, con la finalidad de conocer si éstas son transmitidas a las nuevas
generaciones.

5. Observar los casos de discapacidad' de la poblacién de las comunidades
indigenas: cuando se observan los datos levantados por el Censo encon-
tramos que en estados como Bolivar el porcentaje de poblacién indigena
que reportaron alguin tipo de discapacidad es cercano a 9 por ciento. Esta
informaciéon puede ser util para justificar politicas publicas que atiendan
estos problemas.

6. Observar la calidad y el acceso al servicio de salud en las comunidades
indigenas: uno de los elementos mas relevantes del acceso de la poblacién
indigena a la salud tiene que ver con la distancia que deben recorrer para
obtenerla. Por esto, se pretende estimar el tiempo que tardan los habitan-
tes de una comunidad en llegar a los distintos centros de salud.

Una mirada a los conceptos y unidades de analisis: algunas ob-
servaciones e interrogantes

Cualquier medicién que pretenda ser una interpretacién cercana a la reali-
dad, pasa por la formulacién de conceptos que den cuenta de ella. En este
sentido, las unidades de analisis son uno de los componentes mds importantes
para que los datos puedan servir en la formulacién de politicas publicas, asi
como en el proceso de planificacién. Por esta razén, uno de los temas mas im-
portantes al momento de desarrollar metodologias con perspectiva de identi-
dad es el de ajustar dichas unidades de andlisis a la forma en la que se expresa
la realidad de esas identidades sociales y culturales.

Cuando se observan las unidades de andlisis que se utilizan en el Censo de
Poblacién y Vivienda en contraste con la realidad de los pueblos indigenas,
encontramos que algunos de los supuestos que les sirven de pilares no tienen
la misma validez o por decirlo de otra manera, dichos supuestos entran en
contradiccion con muchas de las caracteristicas sociales y organizativas de los
pueblos indigenas.

Estas unidades de analisis tradicionales tienen como objeto principal iden-
tificar individuos, hogares y viviendas. En relaciéon a ellas vamos a dar una
mirada a las reflexiones que se derivaron de su contraste con las caracteristi-
cas observadas en las comunidades indigenas, y en algunos casos expresadas
por las comunidades indigenas visitadas:

10 Las categorias de identificacion de discapacidades son: ceguera, sordera, retardo mental, pérdida o discapacidad
de miembros inferiores y superiores y otras.
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Comunidad: segtn la Ley las Comunidades Indigenas, “LLa Comunidad” es
definida como: “Grupos humanos formados por familias indigenas asociadas
entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estan ubicadas en
un determinado espacio geografico y organizados segun las pautas culturales
propias de cada pueblo, con o sin modificaciones provenientes de otras cultu-
ral” (Venezuela, 2005b, art. 3).

Ahora bien, las caracteristicas, al menos en materia de acceso a servicios
publicos, estan estrechamente relacionadas con el patréon de asentamiento en
el que se ubique la comunidad. Durante la investigacién se pudo observar que
hay una evidente diferencia entre los asentamientos indigenas mientras mas
lejos se encuentran de los asentamientos urbanos. Por esta razén, se estable-
cieron dos maneras de abordaje segun las cuales las comunidades indigenas
que se encontraran en areas urbanas tendrian un tratamiento diferenciado
del resto. Para estas comunidades se repasa la mayor parte de las preguntas
del Juego de Herramientas Estadisticas para Comunidades, anexando otras
que indagan sobre el tema de la educacién indigena y la practica de tradi-
ciones propias. De igual manera, se utiliza la definicién de hogares como
unidad de andlisis y el tratamiento de las viviendas es el mismo que se aplica
tradicionalmente. Por su parte, el resto de las comunidades indigenas seran
estudiadas con una metodologia que profundice en estos y otros temas, lo
cual pretende responder a las unidades de andlisis apropiadas a su realidad.

Vivienda: las estadisticas de vivienda parecen mostrar que la situaciéon de
los pueblos indigenas en el tema es bastante alarmante, y se puede constatar
con el nimero de habitantes por cada una de ellas.

El cuadro 1 nos muestra informacién que podria ser 1til para el analisis.
El nimero de viviendas categorizadas como desocupadas y en construccién
constituyen 19 por ciento (5.707) y 4 por ciento (1.127), respectivamente. Esto

Cuadro 1
Viviendas familiares, por condiciéon de ocupaciéon
y niimero de ocupantes, segin entidad federal

Ocupadas
Entidad T Total de Numero de Ocupantes En
federal otal viviendas ocupantes  por vivienda Desocupadas construccion
Total 36 348 29 514 177 498 6 5707 1127
Amazonas 7 595 6 194 38 188 6 1173 228
Anzoategui 2047 1636 8 861 5 297 114
Apure 1340 1248 8223 7 84 8
Bolivar 9536 7320 42 237 6 1802 414
Delta Amacuro 5114 4047 25 717 6 869 198
Monagas 1028 738 4025 6 260 30
Sucre 318 307 1678 6 11 -
Zulia 9370 8 024 48 569 6 1211 135

Fuente: Censo de Comunidades Indigenas del Instituto Nacional de Estadistica.
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parece ser un dato muy alto para un sector de la poblacién que ha sido catalo-
gado como pobre en su gran mayoria, lo cual puede indicar que, por un lado,
hay migraciones importantes y que, por otro, la forma en la que se catalogan
las viviendas asume como desocupadas o en construccién viviendas que pue-
den no estarlo.

Este concepto esta estrechamente relacionado con el tema de las estructu-
ras que los seres humanos usamos para diversas actividades, tales como dor-
mir, preparar los alimentos, etc. El uso tradicional que les hemos dado supone
una visién occidental del fenotipo que da forma a un ideal de vivienda. Esta
concepcion tiene justificaciones tedricas y practicas que facilitan la identifica-
ciéon de potenciales unidades de observacion incluso antes de haber recabado
la informacién en ellas, pero puede ser enganosa cuando la realidad que se
aborda se sale de los parametros establecidos. Un ejemplo de ello se puede
apreciar en aquellas comunidades indigenas en las que se ha combinado el
uso de viviendas occidentales y tradicionales que sumadas constituyen una
vivienda en lugar de dos. Estos casos, en los que regularmente una vivienda
estd conformada por al menos dos secciones, muchas veces implica que aun-
que dentro de la vivienda occidental se cuenta con espacio para una cocina
occidental, sus habitantes han optado por cocinar por medios tradicionales
(lena) en los anexos posteriores que construyeron a la usanza tradicional. Un
factor muy relacionado con esto es el del problema que supone medir el ha-
cinamiento contando nimero de cuartos para dormir, cuando en realidad
muchos de los habitantes de la vivienda duermen en estos anexos.

De igual forma, el esquema tradicional censal asume que las personas pue-
den reconocer s6lo una vivienda como lugar de residencia. Nuevamente nos
encontramos con un supuesto que puede no aplicar, dado que para algunos
indigenas (principalmente los nifios) en ocasiones no hay tal cosa como un
lugar exclusivo para dormir o comer, sino que puede variar segun el calor, llu-
via o simplemente elecciones individuales. Es importante tener en considera-
cién esto debido a que podria traer problemas de subregistro o solapamiento
de informacién, lo cual se podria evitar mediante una aproximacién distinta
del concepto de vivienda. Para ello, es necesario que el levantamiento de vi-
viendas sea en realidad de estructuras, es decir, un listado que se corresponda
en un plano en el que se levanten todas las estructuras de la comunidad acom-
panadas de sus usos. Luego, durante el proceso de levantamiento de informa-
cién con la planilla, se establece a qué familias pertenecen las estructuras y el
uso que reciben.

Hoguar: en el caso de los hogares nos encontramos con un problema incluso
mas profundo que el de las viviendas, ya que una de las premisas que per-
mite el fluyjo de informacién entre una unidad y otra, supone la idea de que
las viviendas contienen hogares. Ahora bien, basiandonos en la concepcién de
hogares occidentales y de lo que se busca medir con ella, observamos que lo
principal es establecer aquellos grupos dentro de la vivienda que comparten
gastos para la alimentaciéon, tomando cada uno de estos como un hogar, lo
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que nos lleva a la interrogante de <qué hacer en aquellos casos en los que los
hogares trascienden las barreras de la vivienda?

Aqui se nos plantea una paradoja en términos de lo que asumimos como
universal y lo que realmente pueda llegar a serlo, en tanto estas construc-
ciones occidentales unifamiliares nunca respondieron a la verdadera necesi-
dad de los sistemas de organizacién familiar de las comunidades indigenas,
fragmentando dichas familias extendidas, las cuales comparten gastos para la
alimentacién, aunque no duerman en la misma vivienda.

De esta forma vemos que una concepcién de hogar que se ajuste a la forma
de organizacién propia de los pueblos indigenas estd mas relacionada con el
concepto de familia extendida, con la particularidad de que se delimita segin
su dindmica, en tanto sus miembros compartan el fruto de su trabajo para
el sustento de todos sus miembros. En este sentido, Chidi Anselem Odinkalu
plantea que: “En las comunidades tradicionales, la ‘familia extendida’ brinda
un sistema de socializacion, y de transmisién de valores, control y disciplina, ac-
ceso a la propiedad, mediacién y arbitraje de conflicto, y una red de seguridad
en tiempos de dificultad econémica o de otro tipo” (Odinkalu, 2003 pag. 9).

Todos estos mecanismos toman un significado atin mas profundo cuando
los vemos bajo el prisma de los pueblos indigenas.

Por otra parte, se ha podido constatar que es de mucha utilidad que este
concepto sea explicado a los miembros de las comunidades para que éstos
suministren la informacién, ya que el término hogar es confuso y no forma
parte del argot coloquial, razén por la que se decidi6 darle el nombre de “fa-
milia indigena”, que para los fines de esta investigacion se define como: dos
0 mas personas con alguin tipo de parentesco que los una, conformado por
una o varias familias nucleares, incluso si éstas viven en residencias distintas
dentro de una misma comunidad, en las que se presenten redes de solidari-
dad y colaboracién para la alimentacién o manutencién de sus miembros. La
familia indigena puede estar conformada por una o mas familias nucleares.

Otros elementos para la definicién de la unidad de analisis se pueden leer
a continuacioén, siempre bajo la idea del paralelismo entre este concepto de
familias indigenas que venimos trabajando y el de hogares extensos:

Para el andlisis de los hogares se utiliza la tipologia de arreglos residenciales. .., la
cual permite su reconstruccion a partir de las relaciones de parentesco con respecto
del jefe del hogar. En esta tipologia se distinguen doce tipos de hogares, agrupados en
dos grandes categorias: familiares y no familiares. A su vez, los hogares familiares se
clasifican en nucleares, extensos y compuestos; en los primeros se incluyen los matrimo-
nios sin hijos, los matrimonios con hijos, y el padre o la madre con hijos. Los extensos
se forman al aniadir a un hogar nuclear una o mds personas emparentadas con el jefe,
mientras que los compuestos integran en un hogar nuclear o extenso a una o mds perso-
nas no emparentadas con el jefe. Los hogares no familiares, contemplan a las personas
que viven solas (unipersonales) y a los corresidentes, que si bien comparten el mismo
hogar no estan emparentadas entre si (Vega, D. y Maryinez, M. A. 2003: pag. 165)
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Volviendo al tema del subregistro que puede derivarse de la declaracién
de una misma persona en dos viviendas de la que se hablé en el apartado
anterior, esto podria ayudar a minimizar esos errores. Una vez que se han
identificado las personas que conforman un hogar indigena y las viviendas
en las que residen, se puede preguntar sobre los datos de cada una de ellas
con menos posibilidad de que se repitan u omitan los de cada uno de ellos."

El reto planteado supone el desarrollo de un método sencillo que permita
identificar esos nexos entre personas de distintas viviendas, los cuales se han
venido materializando en un algoritmo, que a través de una serie de pregun-
tas, dé como resultado la dinamica de las familias indigenas.'”” Este punto
también supone el reto de que las preguntas sean coherentes con el pueblo
indigena que se esté analizando, ya que éstas estan orientadas a establecer
nexos en la satisfacciéon de necesidades, las cuales se refieren a las actividades
que se llevan a cabo con ese fin y a que el fruto de ellas sea compartido entre
los miembros de la familia indigena.

Como estrategia de identificacién de familias indigenas se han utilizado al
menos dos métodos: a) Comunitario, se vale del conocimiento de actores clave,
tales como lideres comunitarios, fundadores de la comunidad o incluso per-
sonal de alguna institucién que trabajen diariamente en la comunidad, para
que con ayuda de un plano detallado se ubiquen las viviendas que pertenecen
a cada familia y los nexos que las unen. Estos nexos se establecen a través de
preguntas acerca de las relaciones que mantienen los distintos miembros de
una familia. Se denomina comunitario porque sé6lo un pequefio nimero de
informantes nos ofrece la informacién de la comunidad; b) Informantes clave,
se vale una vez mds de los actores mencionados, con la diferencia de que sélo
se les interroga sobre algunos puntos de partida que nos permitan establecer
los nexos.” Una vez identificadas las viviendas de las personas que serviran
como punto de partida, se procede a preguntar en cada una de ellas acerca
de sus relaciones con el fin de establecer los nexos entre las viviendas. Ambas
aproximaciones son complementarias, y se recomienda el uso del Comunitario
primero y asegurar la informacién mediante informantes clave.

En el establecimiento del tipo de criterios para la seleccién de los puntos de
partida, asi como de las preguntas que pueden ayudar a representar la forma
de organizaciéon de las familias, es de vital importancia que se prevean las
diferencias que podria haber entre los distintos pueblos, como por ejemplo si
responden a un sistema de organizacién matriarcal o no. El reconocimiento
de estas diferencias es la inica forma de garantizar buenos resultados para
este tipo de estudios.

11 Un ejemplo de la forma en se expresa en el plano la metodologia empleada para la identificacion de las familias
indigenas se puede apreciar en el Anexo C.

12 El algoritmo referido puede consultarse en el anexo B. Cabe destacar que el contenido de las preguntas puede
variar dependiendo del pueblo indigena que se esté abordando.

13 El punto de partida se refiere a listar los nombres y ubicar en el plano sus viviendas, partiendo de preguntas como
(quiénes son los fundadores de la comunidad? o jquiénes son las personas mas ancianas?, etcétera.
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Persona: una de las definiciones mas completas del marco legal vigente en
Venezuela senala que son indigenas “aquellos asentamientos cuya poblacién
en su mayoria pertenece a uno o mas pueblos indigenas y posee, en conse-
cuencia, formas de vida, organizaciéon y expresiones culturales propias”.'* A
partir de esta concepciéon, vemos que toda persona que se reconozca como in-
digena serd asumida como tal, dejando a un lado rasgos fisicos o la condicién
de hablar el idioma propio, como criterios para determinar la pertenencia o
no de un individuo a un pueblo indigena.

Sobre la calidad de vida de los pueblos indigenas

Como se pudo apreciar cuando habldbamos de la diversidad de pueblos in-
digenas y el peso poblacional de éste en el pais, se hace evidente que la tarea
de tratar de producir informacién de y para ellos, puede suponer una mirada
bastante exhaustiva del tema, si se pretende que el producto final cobre senti-
do a las aspiraciones de cada uno de estos grupos de la poblacién.

En este punto es bueno revisar algunos de los adelantos teéricos que se han
hecho en la materia, los cuales se contrastaran con algunos de los objetivos del
JHECI, ya que si bien, no aparece como un objetivo explicito de la metodo-
logia, algunos elementos de la calidad de vida como enfoque étnico, forman
parte de la informacién que se pretende levantar con esta metodologia.

En este sentido, cuando se habla de abordar temas como el de la calidad de
vida en los pueblos indigenas, entendiendo que este concepto alude también a
valores que son relativos y de la percepcién o idea que puedan llegar a tener
las personas sobre lo que es una vida buena, encontramos que:

...las necesidades de calidad de vida y salud de los pueblos indigenas son complejas y
variables, por tanto, las politicas y acciones que se establezcan deben orientarse toman-
do en cuenta las diferencias culturales, idiomas y modos de vida de cada sociedad. Esto
significa considerar las pautas culturales que dictan roles, expectativas, conductas,
espacios permitidos y prohibidos relacionadas con género, tabiies culturales, ciclo de
vida y estamentos sociales (Ministerio de Salud, 2002: pag. 60).

Por su parte, el desarrollo de los pueblos indigenas de México es planteado
en los siguientes términos:

...la generacion de capacidades y oportunidades para que las personas puedan lograr
el tipo de vida que ellas valoran y ansian. Dicha concepcion subraya la importancia
de los progresos sociales, las libertades politicas y los vinculos sociales como pilares
constitutivos del bienestar de la poblacion y, por lo mismo, como factores determinan-
tes del desarrollo. El indice de desarrollo humano parte de la premisa de que existen
ciertas capacidades bdsicas y comunes a todas las sociedades y a todos los tiempos que
son esenciales para que las personas tengan la libertad de escoger el tipo de vida que

14 Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, 2005.
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mds valoran (Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México,
2006: pag 4).

De esta manera se puede afirmar que una de esas capacidades, o por lo
menos uno de los medios para generarlas, es la educaciéon. En ese sentido se
han realizado avances en materia constitucional y legal en Venezuela, que
apuntan a un modelo de educacién intercultural bilingiie que permite el de-
sarrollo de distintas capacidades. Esta interculturalidad indica que se ha dado
un paso hacia el reconocimiento de otro tipo de saberes y aprendizajes, que
suponen una aproximacién mucho mas profunda que la sola traduccién del
pensum de estudios formal a las lenguas de los pueblos indigenas, incorpo-
rando ademas cuestiones como la propuesta de los calendarios productivos que
permite a los nifos y adolescentes asistir a clases en un calendario que se
programa de tal forma que deja espacio para que puedan aprender las acti-
vidades que se desarrollan en el seno de su comunidad (esto puede ir desde
actividades tan fundamentales como la pesca o la limpieza del conuco, hasta
la forma en la que se organiza politicamente su comunidad). Sin la practica
de este tipo de politicas que permitan la difusién de los valores culturales de
los pueblos indigenas a los miembros mas jovenes, éstos se perderian paulati-
namente y con ellos la identidad indigena de la comunidad.

Por esta razon, la metodologia se propone indagar en la participacién de
los habitantes de la comunidad en una serie de actividades que se han estable-
cido como tradicionales por ese grupo. Esto permite no sé6lo ver qué tanto los
ninos y adolescentes interactiian con sus valores culturales, sino la latencia de
éstos en los grupos adultos de la comunidad, dando una idea de la intensidad,
por llamarla de alguna manera, con la que mantienen viva su cultura.

En relacién con la distribuciéon de la riqueza y la situacion de los pueblos
indigenas de Venezuela, todavia no se dispone de informacién de 2001, pero
la mayor parte de los municipios con poblacién indigena predominante fi-
gura entre los mds pobres del pais. Esta distribucién nos habla de grandes
desigualdades, pero también nos podriamos preguntar si esto nos podria es-
tar indicando que la forma en la que medimos esa realidad no es del todo
adecuada. Con ello no se intenta desestimar la informacién que nos revelan
muchos de los indicadores tradicionales, pero es necesario que las prioridades
en materia de la “libre eleccion del tipo de vida que mas valoran™® tomen en
cuenta dichas valoraciones y las conviertan en uno de los criterios que permi-
tan hablar de desarrollo humano para los pueblos indigenas. Bajo esta linea
de pensamiento cabe hacerse la pregunta destaremos cayendo en un reduc-
cionismo muy grande al intentar establecer un mismo criterio para todos los
pueblos indigenas?

Para hacer la pregunta mds gréfica se puede hacer alusiéon a una anécdota
que tuvo lugar en uno de los trabajos de campo realizados. Mientras se pedia
permiso a la comunidad para realizar el trabajo uno de los presentes nos acla-
r6 que ellos no eran indigenas sino Jivi. Esta simple aclaratoria nos muestra

15 Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México, 2006: pag 4
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que esa gran categoria que entendemos como pueblos indigenas, exaltando el
hecho de que son los pueblos originarios del Continente americano, podria
ser comparada con conformarse en decir que en Europa viven europeos sin
hacer otra distincién entre ellos.

Para sortear este problema parece ineludible tener que trabajar estos temas
con los destinatarios de este trabajo, y que sean ellos quienes establezcan esas
diferencias donde las haya y sefialen también cuales son los elementos que los
distinguen.
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Anexo 1
Distribucién geografica de los pueblos indigenas de Venezuela

4 MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

GRUPOS INDIGENAS

DE VENEZUELA
@ AKAWAYO © PUME
@ Afu @ SALIVA
@ ARAWAK DEL NORTE © SAPE
@ BARI @ URUAK
@ ENEPA © WARAO
@ GUAJIBO @ wavuu
@ Jopl ® YANOMAMI
@ KARIfA @ YAVARANA
® MAPOYO @ YEKUANA
@ PEMON @ YERAL
@ PIAROA @ YUKPA
@ PUINAVE © ARAWAK DEL SUR

{(Baniva, Bare, Kurripaco, Piapoko, Warekena)a
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Anexo 3
Plano de la comunidad de San Vicente con la identificaciéon
de las familias indigenas

YO O
Se. Vo g,

ESTADO AMAZONAS
MUNICIPIO AUTANA
COMUNIDAD SAN VICENTE
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Informacién sociodemografica

en sistemas de informacién y comunicacion

para el diseno de politicas publicas,

en la region sur de Ecuador

Sociodemographic information on Information and Communication Systems for
the design of public policy. The experience in the southern region of Ecuador

Moénica Mendieta / Maria Eugenia Estrella

Resumen

El conocimiento de la poblacién, su estructura,
dinamica, asi como su incidencia en la econo-
mia, el medio ambiente y sus relaciones en el
territorio, es un elemento esencial para trazar
y dirigir la visién integral del gobierno central
y local en materia de desarrollo, bienestar y
estabilidad social. Lo anterior se hace mas im-
portante cuando se tiene en cuenta que la in-
formacién que se produce a nivel nacional, rara
vez se dispone para las unidades municipales,
comunitarias y cuando se la tiene, adolece de
muchas falencias y limitaciones. La experiencia
del PYDLOS, de la Universidad de Cuenca, en
la difusién de informacién sociodemogrifica a
través de sistemas locales (ECUALOCAL, SIPA
O SICUENCA) que utilizan medios informa-
ticos e incorporan elementos dinamizadores
que facilitan la comunicacién entre las perso-
nas, intercambio de informacién, experiencias,
conocimientos entre los actores y formacién de
talentos humanos, se sittia en la Region Sur del
Ecuador. Estos sistemas facilitan a los gobiernos
locales, la planificacién y la toma de decisiones
en materia poblacional acordes con sus especifi-
cas condiciones sociodemograficas y territoria-
les.

Palabras clave: poblacién, politicas publicas, pla-
nificacion, sistemas de informacion, Ecuador.

Introducciéon

Universidad de Cuenca

Abstract

The knowledge of the structure and dynamics
of the population, as well as its relationship
with the economy, the environment and the
territory, is the clue to inspire the policies of
the national and local governments in order
to achieve development, well-being and social
stability. But the information produced by the
State usually does not take account of the local
communities or in not accurate. PYDLOS is an
initiative of the Universidad de Cuenca to disse-
minate sociodemographic information in South
Equator through local systems (ECUALOCAL,
SIPA O CUENCA) that facilitates the commu-
nication amongst people and the exchange of
information and experiences. These systems
assist the local governments to plan according
with the real characteristics of their inhabitants
and territory.

Key words: population, public policies, planning,
information systems, Equator.

Desde hace 25 afos, para el Programa Poblacién y Desarrollo Local Susten-
table (PYDLOS), de la Universidad de Cuenca, la consideracién de las rela-
ciones entre poblacién y pobreza ha sido un foco de interés manifestado de
diversas maneras, entre ellas: en el desarrollo de marcos tedricos o de referen-
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cia, orientados crear herramientas y metodologias para la planificaciéon socio-
territorial; en el analisis, disefio y construcciéon de sistemas de informacién
que incorporan a la poblacién con el enfoque de que es objeto, sujeto y actor
del desarrollo; en el analisis e investigaciones sobre la dindmica demogréfica
orientados a politicas; en el desarrollo de destrezas para fortalecer la capaci-
dad local y nacional de analisis de las relaciones entre poblacién, pobreza, am-
biente, economia, sociedad y a considerarlas en el disefio de politicas publicas.

Justamente, en el marco de este quehacer institucional, el PYDLOS presen-
ta su experiencia en el disefio e implementacién de sistemas de informacion,
como herramientas orientadas a facilitar la gestién del desarrollo y formular
agendas de politicas publicas, a partir de metodologias que han involucra-
do a los actores, desde la reflexion misma del desarrollo hasta las formas de
operativizar los diferentes conceptos. Sélo asi, ha sido posible que estas he-
rramientas logren el impacto esperado: servir para la planificaciéon, toma de
decisiones, seguimiento y evaluacion.

Esta experiencia es amplia, y se sitia al sur del Ecuador; inicia concreta-
mente en la cuenca del rio Jubones, territorio con una dinamica demogréfica,
social, econémica, ambiental, politica y cultural muy diversa y compleja. Aqui,
se construye participativamente ECUALOCAL, Sistema de Informacién Lo-
cal que se crea a partir de la demanda de informacién de la poblacién. Pos-
teriormente, surge el Sistema de Informacién Provincial del Azuay (SIPA),
como una necesidad frente a un proceso de planificaciéon que demanda in-
formacioén. Para ello, se ha aprovechado las ventajas de las tecnologias de la
informacioén y la comunicaciéon; ademas de los espacios de capacitacion, asis-
tencia y acompanamiento técnico; promocién del didlogo y encuentros con
otros actores nacionales e internacionales para promover estos procesos en las
agendas académicas, publicas y no gubernamentales.

A continuacién se presenta la experiencia, a partir de reconocer brevemen-
te el territorio en donde ésta se desarrolla y las motivaciones de la creacién
de ECUALOCAL, que sirve de plataforma para la creaciéon de otros sistemas
de informacién. El marco de referencia que orienta realizar otros sistemas y
los principales elementos metodolégicos; los usos de estas herramientas, las
propuestas que han permitido su sostenibilidad y los retos que ain se tiene
para acceder a la informacién sociodemografica local.

Contexto general

Segun el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional 2007-2010,
la dltima década (1995-2005) se puede caracterizar como perdida en reduc-
ciéon de la pobreza y de la desigualdad social. A nivel nacional se observa un
incremento de la pobreza y la extrema pobreza en la segunda mitad de la
década de 1990 (de 39 por ciento en 1995 a 52 por ciento en 1999), para lue-
go tener una reduccién del porcentaje de pobres durante la primera mitad
de 2000 (38 por ciento en 2006). Como es bien conocido, el incremento de la
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pobreza se debi6 a un choque natural (el fenémeno del Nifio de 1998) y a uno
macroeconémico (la crisis bancaria de 1999 y la crisis financiera mundial)
(SENPLADES, 2007).

Cuadro 1
Ecuador: Evolucién de la pobreza y la extrema pobreza de consumo

(% del total de la poblacion)

ECV 1995 1998 1999 2006

Pobreza iﬁ{)ig; Pobreza P;;:I;f:;z Pobreza iﬁ{)ig; Pobreza ]i;:;;i:;:
Regién
Costa 36.07 9.06 46.44 16.30 52.85 15.98 40.31 10.85
Sierra 41.73 18.53 42.15 21.77 51.44 24.65 33.75 12.20
Amazonia 60.57 23.80 50.04 22.25 n.d. n.d. 59.74 39.60
Area
Campo 63.00 27.37 66.75 33.91 75.05 37.68 61.54 26.88
Ciudad 23.02 4.11 28.72 7.80 36.39 7.99 24.88 4.78
Nacional 39.34 13.60 44.75 18.81 52.18 20.12 38.28 12.86

Fuente: SIISE-INEC con base en INEC, ECV. Varios anos. SENPLADES: Plan Nacional 2007-2010.
Elaboracion: CISMIL.

En la primera mitad de la década de 2000 hubo una reduccién de la po-
breza y la extrema pobreza. Existen algunos factores con los que podria estar
asociada esta reduccion: la recuperaciéon de la economia ecuatoriana luego de
la crisis bancaria, el incremento en la inversién petrolera y la alza del precio
internacional del petrdleo, las remesas de los emigrantes y una recuperacién
del salario real.

CUENCA DEL
RiO JUBONES

Las provincias de Bolivar, Carchi, Chimborazo y toda la
Amazonia tienen la mayor incidencia de pobreza de consu-
mo. (Fuente: SIISE-INEC con base en INEC, ECV. Varios
afnos. Elaboracién: CISMIL).
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Pobreza en algunos paises de América latina, 1997

Porcentaje Hogares Pobres

8 3 £ & 5 § 8 % 3 82 8 3 & 2 8 g2 %
2 = 2 o 2 5 3 s =
< g
o
Cuadro 2
Cuenca del Jubones: incidencia de la pobreza
(% del total de la poblacién)1990-2001
1990 2001
Provincia
Cantén Incidenciade  Namero de Poblacién Incidenciade  Namero de Poblacién
la pobreza Pobres total la pobreza pobres total
Azuay 84.99 80 031 94 161 54.51 43 939 80 600
Cuenca 82.75 19 035 23 002 44.44 7 487 16 847
Girén 79.8 11 650 14 594 40.2 5048 12 543
Nabén 87.9 14 128 16 074 71 10 630 14 969
Pucard 88.47 11 883 13 432 75.19 8412 11 188
San Fernando 75.1 3569 4755 49.9 1961 3932
Santa Isabel 90.8 17 244 18 986 46.6 8 346 17 911
Ona 76 2522 3318 64 2 055 3210
El Oro 45.99 171 463 372 860 26.55 90 640 341 366
Machala 42.4 99 319 234 462 23 49 059 213 715
Chilla 57.2 1750 3060 49.2 1305 2 652
El Guabo 68.7 28 460 41 423 36.6 14 663 40 088
Pasaje 44.9 29 565 65 885 27.7 17 167 61 885
Zaruma 44.1 12 369 28 030 36.7 8 446 23 026
Loja 84.88 23 802 28 043 72.48 20 144 27793
Saraguro 84.9 23 802 28 043 72.5 20 144 27793
Cuenca del 55.61 275 296 495 064 34.40 154 723 449 759
Jubones
Ecuador 60.6 7 625 494 12 592 480 39.8 4752 612 11 930 265

Fuente: SIISE, version 4.5. INEC, 1990-2001.

Elaborado por: Consultora.
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En la cuenca del Jubones, aproximadamente cuatro de cada 10 habitantes
son pobres, pues pertenecen a hogares cuyo consumo per capita es inferior
al valor de la linea de pobreza. Sin embargo, el indicador es mucho menor al
registrado en 1990 (55.61 por ciento) e igualmente inferior al nacional.

La poblacién de la cuenca del Jubones encuentra en la migracién una al-
ternativa para mejorar su calidad de vida, situacién que no se visibiliza del
todo en los censos nacionales de poblacién, obligando a consultar de manera
obligatoria otras fuentes de informaciéon con el fin de establecer las nuevas
dindmicas poblaciones, formas de organizacién social, econémica, modos de
produccion, etcétera.

Breve mirada a la cuenca del rio Jubones

La cuenca del rio Jubones se localiza al sur del Ecuador, en la cordillera occi-
dental, posee una superficie de 435 396.75 hectareas (4 353.96 km?); es la sex-
ta cuenca mas grande de la vertiente occidental y la décimo segunda a nivel
nacional. Politicamente, su territorio contiene parte de tres provincias: Azuay,
Loja y ElI Oro; se subdivide en 13 cantones, de los cuales siete pertenecen al
Azuay: Cuenca, Nab6n, Onfa, Girén, San Fernando, Santa Isabel y Pucara;
uno pertenece a Loja: Saraguro, y cinco a la provincia de El Oro: Machala,
Pasaje, El Guabo, Zaruma y Chilla.

Mapa 1: Cantones segin la cuenca del Jubones

Leyenda
r'_-:! Cantones CR.J.
@2 Rio Ledn

(ﬁ) Rio Rircay

“ Rio Uchucay
(:3 Rio Minas

“ Rio Ganacay
(:_3 Rio San Francisco
@R Rio Chillayacu
(::3 Rio Vivar

C?) Rio Casacay

(’;:5 Drenajes Menores

Fuente: MCR]J y SNV (2006: 3).
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En la cuenca se distinguen siete tipos de climas, que van desde el ecuatorial
de alta montafa hasta el tropical megatérmico semidrido. Las precipitaciones
alcanzan hasta una maxima de 2 000 mm por afio y en las minimas hasta 250
mm por afo; la temperatura varia entre los 22 y los 262 Centigrados.

Los diferentes tipos de clima, temperatura, precipitaciéon y humedad am-
biental generan una variedad de ecosistemas e inciden en la biodiversidad de
cultivos, animales y plantas que interactiian con los seres humanos.

CUENCA ALTA: Saraguro
Nabén, Ofia, Sta Isabel, Girén,
Cuenca, San Fernando, Pucarg,
Zaruma, Chilla.

Leche, Maiz-Fréjol, Papas,
Tomate de arbol, Fresa, Mora, Uvilla

Hortalizas.
2500 m.s.n.m
Leche, Maiz-Fréjol, Tomate mesa,
CUENCA MEDIA: Saraguro Tomate de arbol, Fresa, Mora, Uvilla,
Nabon, Ofia, Sta Isabel, Girdn, Hortalizas, Leche.
g:ilnr;: gm;eg;asgq:' Cebolla colorada, Pimiento,
’ ! le. Sandia, Cafa de azucar, Citricos,
Café, Ganaderia.
Banano de Seda, Orito,
Minerfa, Turismo, Conservacion,
Fuentes Hidricas.
900 m.s.n.m
) Ganaderia, Turismo, Recursos Hidricos,
CUENCA BAJA: Pasaje, Mineria.
Zaruma, Saraguro, Chilla,
Machala, E,l Guabo, Camilo, Cafia de azdcar, Cebolla colorada.
Ponce Enriquez.

Banano, Cacao, Citricos. Camilo Ponce Enriquez: es un canton que no
esta ubicado dentro de la Cuenca del Jubones,
pero es miembro de la mancomunidad. Se
ubica entre los 43 y 930 m.s.n.m. (Por esta
razoén se le describe dentro de la Cuenca baja).

0 m.s.n.m

Fuente: MCR] y SNV (2006: 3).

La cuenca del Jubones integra a 220 613 personas, de las cuales 62.6 por
ciento son de la provincia del Oro, 25.2 por ciento del Azuay y 12.1 por ciento
de Loja (MCR]J, 2006). La cuenca baja y media concentran aproximadamente
85 por ciento de esta poblacion. Se estima que para 2015, en la cuenca del

Jubones vivirdn entre 267 542 y 288 076 personas.

La exclusién econémica, social y politica de la poblacién esté influenciada
por una serie de factores, entre ellos destacan: género, edad y drea de residen-
cia. Por cada 100 habitantes de la cuenca, cuatro viven en areas rurales donde
se acentuiia el empleo precario, la falta de servicios basicos y la vivienda de baja
calidad. Cinco de cada 10 son mujeres. Aproximadamente, tres de cada 10,
tienen edades entre 15 y 29 afios de edad. A partir del grupo de los 30 hasta
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los 64 afos de edad, el porcentaje de poblacién disminuye, principalmente
por el hecho migratorio.

Grafico 1

Cuenca del Jubones: piramide poblacional, 2001
Edad

65y mas

Hombres Mujeres

50-64

30-49

15-29

10-14

1-9

Menores
de 1 afio

I I I I I I
15.00 10.00 5.00 0 0 5.00 10.00 15.00

Menores de 1-9 afios 10-14 aios 15-29 afios 30-49 afios  50-64 aios 65 afios y

1 afo mas
Mujeres 0.92 10.1 5.55 14.19 12.45 4.58 3.25
Hombres 0.88 9.69 5.32 13.62 11.94 4.39 3.11

Fuente: MCR] (2006: 52)

En 2001, cuatro de cada 10 personas de la cuenca, con capacidad y dispo-
nibilidad de trabajar, se concentraron en los cantones de Machala y Pasaje
(Cuenca baja del Jubones). La tasa global de ocupacién fue de 98.8 por ciento,
mayor a la registrada a nivel nacional (97 por ciento).

El 36 por ciento de la poblacién econémicamente activa se dedica a activi-
dades relacionadas con la agricultura, caza y pesca. Desde el punto de vista
econ6émico, la cuenca baja y zona de drenaje es la mayor beneficiaria de la
conservacién de la cuenca en su conjunto. Las subcuencas de la cuenca me-
dia y alta estan ligadas a economias de pequefa y mediana escala (muchas
de ellas de autoconsumo), basadas en la produccién agropecuaria. Cantones
como Nabén, Saraguro y Ofa, con alta poblacién indigena, son productores
de maiz, frijol y papa. El banano es el cultivo permanente que mayor ingre-
so genera a pequefnos y grandes productores de cantones como El Guabo,
Pasaje y Machala. En la cuenca se dan incluso otros productos que podrian
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ser orientados a la exportacién, como uvilla, fresas, mora, cana de azicar o
animales como el cuy.

El turismo es una actividad que ha despertado interés en los gobiernos
municipales, organizaciones e instituciones como un potencial medio para ge-
nerar ingresos econémicos a las familias. Se basa en la valoracién de la cultura
e identidad, los recursos naturales, la historia y origenes de los pueblos. Ade-
mas, existen cantones con alto potencial para la extraccion de materiales pé-
treos, arcillas, calizas, como Girén, Naboén, Santa Isabel y Pasaje, mientras que
para la explotacién de oro estan Pucara, Zaruma y Camilo Ponce Enriquez.

Camilo Ponce Enriquez

Hortalizas
Leche y derivados

Banano

Cebolla colorada

Papa

Tomate de mesa

r
. Fresa
Cafia de azucar

Tomate de
arbol

Cacao

Fuente: MCR] y SNV (2006: 3).

Sin embargo, la concentracién de agua y tierra constituye el principal pro-
blema que afecta la sobrevivencia de la pequena produccién campesina. En
los cantones de la cuenca del Jubones, aproximadamente 58.5 por ciento de
las unidades de producciéon agropecuaria (UPA), tienen entre 0 y menos de
cinco hectdreas, representando 7.73 por ciento de la superficie total de la
cuenca del Jubones. El 16.89 por ciento de las UPA tienen entre cinco y me-
nos de 10 hectareas, lo que representa 8.72 por ciento de la superficie de la
cuenca. Al otro extremo, 1.49 por ciento son UPA de 100 hectareas y mas,
que concentran 38.38 por ciento del total de las extensiones o superficie de la
cuenca del Jubones (INEC, 2000).
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Griafico 2
Cuenca del Jubones: minifundio y pequenas propiedades, 2000
19,27
900000 1 g5 59 25,00
16,89
8.000,00— £.968.86 s Nimero de UPAS
14,36 —~— % 20,00
7.000,00 - ,
5.925,18 13,33
6.000,00 1154 04935 11,70
476043 482648 - 15,00
5.000,00— 873
400000 3.600,18
- 10,00
300000
2.000,00 y
R 0,87 061 [ 500
1.000,00 | 35088 25361
0.00 \ \ \ \ \ \ \ \ \ - 000

Menos de 1 Ha

1 hasta menos de 2 Has
2 hasta menos de 3 Has
3 hasta menos de 5 Has
hasta menos de 10 Has
hasta menos de 20 Has
hasta menos de 50 Has
asta menos de 100 Has
asta menos de 200 Has
Je 200 hectareas y mas

Fuente: SIISE-SIAGRO, Versién 4.5

La cuenca del rio Jubones cuenta con 22 414 hectareas bajo riego, en la
parte alta de éstas se cultiva maiz, trigo y pastos; en la cuenca media, el culti-
vo predominante es la cafia de azicar, y en la cuenca baja, el banano, cacao y
café, siendo éstos los productos de mayor rentabilidad de la zona. Sin embar-
go, la pérdida de la cobertura vegetal, la erosion acelerada y la desertificacion
son, entre otras, condiciones de tipo ambiental que también han provocado
la migracién de la poblacién al interior del pais y principalmente a Estados
Unidos y Europa, esto genera remesas, que son destinadas principalmente al
consumo y no a la inversién productiva.
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Por dltimo, sin que éstos sean los dltimos indicadores, el acceso a la infor-
macion y a la cultura se concentra en las areas urbanas, mientras que la rural
continua estando excluida.

Elementos centrales del enfoque para el diseiio de sistemas de
informaci6én

El uso indiscriminado y reiterado de conceptos como el de desarrollo en la
busqueda de la generacién de nuevas opciones de gestion del Estado y de la
sociedad, ha llevado a que éste se presente en diversas propuestas y agendas;
aunque todas ellas parecerian coincidir en su finalidad: mejorar las condi-
ciones de vida mediante la disminucién de la pobreza y la ampliaciéon de los
beneficios a la mayoria de la poblacién; sin embargo, no existe consenso ni en
su definicién ni en sus contenidos.

Convencidos de que el concepto de desarrollo varia dependiendo de la di-
namica y la realidad de cada uno de los pueblos o territorios, disefiar sistemas
de informacién supuso un proceso participativo con los actores locales, a fin
de acordar definiciones, enfoques, ejes tematicos e indicadores que faciliten,
por un lado, la planificaciéon y la toma de decisiones y, por otro, la construc-
ciéon de politicas puablicas a partir de una vision compartida de desarrollo,
que guie el accionar de los gobiernos y demds instituciones y organizaciones
sociales a mediano y largo plazos.

ECUALOCAL, el primer sistema de informacion en Internet para la cuenca del
rio_Jubones, se construye a partir de la aproximacién al concepto de desarrollo
humano sustentable local, definido como un “desarrollo equitativo, culto, so-
lidario, y capaz de ofrecer a sus relaciones con el mundo natural, la armonia
que caracterice a las relaciones de su mundo social”.1 Y esas relaciones entre
poblacién, economia y ambiente son dindmicas y se dan en territorios con-
cretos.

En 2005 se redefini6 la visién sobre el desarrollo humano sustentable y lo-
cal, que se constituy6 en el marco tedrico sobre el que se fundamenta el disefio
e implementacién del Sistema de Informacién Provincial del Azuay (SIPA) y
el Plan Participativo de Desarrollo del Azuay (2005: 71), herramientas para
la gestién y la toma de decisiones. “...Se trata de un desarrollo equitativo y
solidario que considera al ser humano como sujeto, objeto y actor del desarro-
llo. Reconoce las interrelaciones entre poblacién, desarrollo y ambiente como
elementos constitutivos e interdependientes que deberian estar presentes en
una agenda que busque mejorar la calidad de vida de la poblacién y la soste-
nibilidad del ambiente”.

1 Guillermo Castro H.: Panam4, 1950. Doctor en Estudios Latinoamericanos, Facultad de Filosofia, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995. Este documento ha sido elaborado a partir de la ponencia presentada en el
Simposio Regional sobre Etica y Desarrollo Sustentable, celebrado en Bogota, Colombia, del 2 al 4 de mayo de
2002, con el auspicio del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, el PNUMA, el PNUD, la CEPAL y el BM.
Se agradecen comentarios a mimu(@sinfo.net. Publicado en La Insignia y en Ecoportal.net.
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Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 del gobierno na-
cional define al desarrollo como:

La consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza
y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone que
las Libertades, oportunidades, capacidades vy potencialidades reales de los individuos
se amplien de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano
untversal y particular a la vex— valora como objetivo de vida deseable. Nuestro con-
cepto de desarrollo nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros
a fin de posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir compartido
(SEMPLADES, 2007).

A partir de esta nueva concepcién de desarrollo, se ha creado el Sistema In-
tegrado de Indicadores Sociales de Cuenca (SICUENCA), que presenta infor-
macion cuantitativa de la cuenca, a nivel cantonal, parroquial, de sector censal
y de barrios (unidades territoriales reconocidas por la poblacién urbana).

La construcciéon de propuestas de desarrollo desde los procesos locales pre-
senta ventajas frente a las visiones ortodoxas del desarrollo y la planificacién
normativa, porque consideran la complejidad de lo real, de las interrelaciones
de la poblacién, el desarrollo y el ambiente como elementos constitutivos e
interdependientes que deberfan estar insertos en una agenda de desarrollo
que busque mejorar la calidad de vida de la poblacién y la sostenibilidad del
ambiente; cuestiéon que no es advertida suficientemente y de manera sistema-
tica en los niveles macro.

Asi, las distintas definiciones acerca del desarrollo se han hecho con pro-
positos diferentes a lo largo del tiempo, por lo que los conceptos y aplicacién
tienen alcances distintos y por consiguiente los indicadores necesarios para
su seguimiento varfan (Camino y Muller, 1994; Hammond et al., 1995; Hol-
mberg et al., 1991; O’Connor, 1995; SCOPE, 1995; Winograd, 1995; World
Bank, 1994; 1995).

Poblaciones reales

La principal consideracién para construir la informacién de los sistemas loca-
les, es que la poblacién cumple las funciones de objeto y sujeto activo de las ac-
ciones de desarrollo y, también, de actor clave de los procesos econémicos, so-
ciales, politicos, culturales y ambientales de un territorio. La poblacién (real)
es el conjunto organico de sujetos y actores sociales que interactian entre si
y en relaciéon con el territorio en funcién de las necesidades de reproduccién
biolégica y social, mediadas por identidades, précticas sociales y politicas, por
las relaciones con el medio ambiente.

La poblacién seria, entonces, una realidad compleja a la que los sistemas
de informacién locales se aproximan desde una doble perspectiva: una disci-
plinar, la demografica (tamano, estructura, crecimiento, distribucién, movili-
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dad), atil para definir las necesidades, coberturas, la oferta de mano de obra;
las demandas de salud, educacién y de las necesidades bésicas en general, y
otra interdisciplinar, que permite conocer las interrelaciones de los procesos
demogréficos con los politicos, culturales, econémicos y ambientales de la rea-
lidad que se viven en las sociedades locales. Es fundamental la incorporacién
e importancia de las dimensiones de género y generacional —jévenes, nifos,
ancianos— en el andlisis y la planificacién del desarrollo.

Territorio

El territorio es el escenario en el que se expresan espacialmente los procesos
de la dindmica social, econémica y el impacto de las politicas de desarrollo,
por cuanto es el soporte de todas las actividades humanas y, por tanto, en su
paisaje estaria reflejada la historia ambiental, la interaccién de las formas de
aprovechamiento de los recursos naturales, los procesos de transformacién
tecnolégica y los resultados econémicos de las précticas productivas” (PRO-
LOCAL Y PYDLOS, 2003: 7).

Por otro lado, al interior del pais se viven transformaciones que muestran
el surgimiento de nuevos territorios en los que se cristalizan los nuevos fe-
némenos econémicos, sociales, culturales, politicos y demogréficos; procesos
de doble direccién: por un lado, la desterritorializacién de aquellos espacios
que hasta hace poco eran considerados como idéneos para la planificaciéon e
implementacién de acciones del desarrollo nacional y regional y que en gran
parte se ajustaban a la divisién politico-administrativa del pais; y por otro, la
reterritorializacion de estos fenémenos, mediante la creacién de nuevos terri-
torios, que en muchas ocasiones incluso pueden llegar a involucrar a més de
un cantén, regioén o pais.

Un ejemplo de ello es el dinamismo alcanzado por las relaciones ambien-
tales, econémicas, sociales y politicas entre los cantones que forman parte de
la cuenca del Jubones, que constituye una nueva unidad territorial y de plani-
ficacién. En este marco, en 2002 se constituy6é la Mancomunidad de la cuenca
del rio Jubones, como entidad conformada por 14 gobiernos seccionales, cuyo
rol es la articulacién, coordinacion, facilitaciéon y definicién de politicas y es-
trategias comunes para el desarrollo arménico de la cuenca hidrogréfica, con
el fin de frenar:

1. El deterioro ambiental de la cuenca del Jubones.
El crecimiento de la vulnerabilidad y peligros para las unidades produc-
tivas y la economia local.

3. Ladispersion de los actores en la gestién del territorio.

4. La débil incidencia politica para la gestién local con enfoque de territorio
mancomunado.
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En 2007, la Mancomunidad del Jubones inici6 el proceso de planificacién
estratégica, que plantea la gestion por subcuencas con base en tres ejes de de-
sarrollo: ambiental, econémico-productivo y politico institucional.

Interrelacion poblacion-territorio

Desde la perspectiva de la poblacion, el territorio s6lo adquiere sentido por
la presencia humana, transformandose de esta manera en territorio habita-
do, en el cual la accién de los seres humanos genera productos y practicas
sociales, asi como procesos; ademas, se construyen identidades en el marco de
relaciones sociales histéricamente construidas.

Cada territorio, en particular, es el producto de procesos histéricos, poli-
ticos, econdémicos, sociales y ambientales que deberian ser conocidos para un
mejor aprovechamiento de las potencialidades tanto del territorio como de
sus habitantes; posibilidades locales que permitan aprovechar las oportuni-
dades que les ofrece el entorno provincial, regional y nacional, con miras al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Mouvilidad humana

Un rasgo relevante de la poblaciéon mundial, del pais y del area del proyecto
ECUALOCAL es la gran movilidad, que esta incidiendo fuertemente en la
dindmica de las sociedades. Junto a la transnacionalizacién del capital, de
manera simultdnea se produce la migracién internacional de la fuerza de
trabajo y de desplazados por motivos politicos y econémicos. En el Ecuador,
este fenémeno se refleja en el nimero de hogares transnacionalizados, en los
cuales los miembros de una misma familia comparten dos o mas lugares: uno
el de origen, con los que se han quedado y otro, el de destino o destinos, con
los que se han ido al exterior. También, en ndmero creciente, se da la pre-
sencia de trabajadores inmigrantes internacionales de Perd y Colombia, y de
desplazados por el conflicto colombiano.

La movilidad interna de la poblacién entre las provincias y regiones es cada
vez mayor. Si bien, localmente suele existir una fuerte y profunda identidad
que se expresa en una suerte de orgullo de la poblacién por su propia cultura
y tradicién, como “la afirmacién de la diferencia, de la especificidad, de la
individualidad, de lo que define a cada grupo humano en particular” (Aro-
cena, 1998); también, la movilidad interna e internacional de la poblacién, de
individuos, familias y comunidades, enfrentan el desafio de compartir espa-
cios y formas de convivencia con identidades multiples; asi, se constituyen la
convivencia multicultural y el respeto a las diferencias en uno de los mayores
retos para el desarrollo de las sociedades.
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Ordenamiento territorial

En la actualidad hace falta propuestas que den un tratamiento integral del
territorio y la poblacién, en la posibilidad de entender y explicar las formas
de ocupacién y los usos del suelo, las responsabilidades ambientales y la iden-
tificacion de zonas de riesgo. Todo ello en un horizonte, de mediano y largo
plazos, bajo el principio de sustentabilidad y de respeto a las generaciones
venideras.

Normalmente, la poblaciéon en los planes de ordenamiento territorial no
juega un papel dindmico, suele estar presente como demandante de servicios
y/o depredadora del ambiente; sin embargo, ésta no sélo ocupa el territorio,
sino que también lo construye y lo transforma y, a su vez, es construida y
transformada por el territorio.

Limitaciones para acceder a la informacién socio demografica

La profundidad y eficacia con la que se pueda planificar cualquier interven-
cién sobre la poblacién y el territorio depende en gran medida de la informa-
cién que se dispone. <Pero qué informacién es realmente pertinente y qué tan
disponible se encuentra?

Las deficiencias en la creacién, sistematizacion y difusion de informaciéon
local (lo cual tiene que ver, por un lado, con la traduccién de los conocimien-
tos en productos de informacién y, por otro, con los intercambios necesarios
para enriquecer permanentemente la creaciéon y uso de los recursos de in-
formacién) llevan a la imposibilidad de proyectarse adecuadamente ante la
nacién y el mundo y a generar limitaciones en las posibilidades de aprendi-
zaje entre los habitantes. Ademas, las dificultades en la ubicacién, captacién,
asimilacién y aplicacién de la informacién disponible a nivel local, regional,
nacional e internacional (no solamente en términos de estadisticas e informes,
sino también en cuanto a experiencias aleccionadoras en territorios concre-
tos) también imposibilitan identificar y evaluar la informacién ya existente y
que sea realmente util para la toma de decisiones.

Acceder a informacién realmente pertinente presenta una serie de limi-
taciones, entre ellas: falta de claridad de la apuesta de desarrollo a la cual se
pretende llegar; dificultad para acceder a bases de datos y otra informacién
de manera oportuna; bases de datos con validacién sélo cantonal, como la del
Censo Agropecuario; indicadores que no poseen fichas metodolégicas que
expliquen su definicién, fundamento metodolégico, cdlculo, desagregacion y
fuente; los resultados de los censos nacionales de poblacién no siempre son los
datos reales, muy especialmente en lo que a poblacién se refiere.

“Sin informacion adecuada no es posible hablar de desarrollo, no hay posibilidad
de medirlo. Un pueblo informado es un pueblo capaz de proponer” (PYDLOS, 2006:
1). Los censos de poblacién y vivienda constituyen insumos apropiados para el
andlisis, la retroalimentacién, el seguimiento y la evaluacién de los proyectos
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sociales contenidos en los planes de desarrollo en ejecucion. Los datos censa-
les y la cartografia censal son dos universos a partir de los cuales, combinados
con otras informaciones como el uso y manejo de suelos, favorecen el conoci-
miento de las interrelaciones de poblaciéon, ambiente y desarrollo, apoyan la
toma de decisiones y permiten la construcciéon de politicas.

Los sistemas de informacién nacionales a pesar de la riqueza de sus con-
tenidos e indicadores y del grado de elaboracién, cobertura y desagregacién
que presentan, a medida que se desciende a unidades subnacionales como las
parroquias y las comunidades, tienen lagunas y limitaciones para la planifi-
caci6én del desarrollo y son poco representativos. Por lo general, las bases de
datos y estos sistemas de informacién son de gran utilidad para el disefio de
politicas sociales nacionales y para conocer el posicionamiento del pais en el
concierto internacional; sin embargo, estas fuentes no son suficientes, dinami-
cas, oportunas y confiables para la toma de decisiones locales, y son limitadas
para las demandas de las instituciones y las personas. Por su caracter macro
miran a la poblacién como un dato, son generales y verticales, estaticas y de
dificil acceso.

Los datos producidos por muestreo, encuestas de empleo, encuestas de
condiciones de vida y otras similares tienen poca representatividad para uni-
dades territoriales pequefnas como las parroquias y las comunidades.

En cuanto a los datos e informaciéon producida localmente, lineas de base
de proyectos especificos suelen ser los més utilizados porque responden a de-
mandas locales especificas; pero lamentablemente no tienen el reconocimien-
to oficial central, lo cual ciertamente es una limitante.

Lo ambiental, por lo general, en los sistemas de informacién nacionales se
centra en presentar usos del suelo, zonas de vida, recursos naturales en esca-
las que no permiten el ordenamiento territorial, la planificacién y la gestién
del desarrollo local. El andlisis de la interrelacion del crecimiento demogréafi-
co y los recursos naturales renovables es muy escaso.

La informacién demogréfica, econémica, social y biofisica no esta geogra-
fica y étnicamente desagregada, no permite por lo tanto elaborar proyectos
para grupos de poblaciéon asentados en territorios especificos (parroquias,
cuencas hidrograficas), como comunidades y grupos indigenas.

Paralelamente, el uso e interpretaciéon de la informacién por parte de pro-
fesionales, técnicos y planificadores que laboran en los ambitos locales, es poco
profundo y no interrelacionado; en consecuencia, los estudios que se realizan
son muy dispersos y sectoriales para un mismo territorio. La informacién
disponible no estd incorporada en la construccién de proyectos sociales espe-
cificos y tampoco permite la retroalimentaciéon, seguimiento y evaluacién de
los programas y proyectos de los planes de desarrollo, convirtiéndose esto en
un reto para la planificacion del desarrollo local.

En este marco, a partir del andlisis de las fuentes de informacién existentes
a nivel nacional y local, en 2003 nacié la idea de disefar y construir ECUA-
LOCAL, un sistema de informacién al alcance de todos los actores de la cuen-
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ca del rio Jubones; creado y alimentado desde la necesidad de informacién de
las comunidades para que ésta sea verdaderamente ttil.

Similar a la experiencia de ECUALOCAL, el Sistema de Informacién
Provincial (SIPA) se diseié y construy6 en 2005, como una herramienta que
facilitara y apoyara la construccién e implementaciéon del Plan Participativo
del Azuay, que recupera informacién sociodemografica, ambiental y politica
institucional, georreferenciada y tabular, a nivel de provincia, cantén y parro-
quia, inclusive.

En 2007 se disen6 e implement6 a partir de un Sistema de Informacién
Nacional, conocido como Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecua-
dor (SIISE), el SICUENCA, que presenta indicadores para el cantén Cuen-
ca, desagregados a nivel de parroquia, sector censal y barrios. Este sistema
aprovecha la plataforma tecnolégica y metodolégica del Sistema Nacional y la
adapta a la realidad local, permitiendo que la informacién llegue a diversos
sectores a través de herramientas de multimedia.

Informacién sociodemografica incorporada a los sistemas de
informaci6én

El concepto concertado de desarrollo implica la adopciéon de una perspectiva
diferente y por ende requiere herramientas para operativizarlo a través de
variables e indicadores que faciliten identificar y analizar las interacciones e
interrelaciones existentes. En este sentido, la informacién sociodemogréfica
es de vital importancia para los planes de vida de las poblaciones reales y sus
territorios.

Para nuestros pueblos el desarrollo debe partir de conocimientos esen-
ciales: dcuantos somos?, <dénde estamos?, ¢cuales son nuestras necesidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades; nuestros tejidos organizativos y nues-
tros recursos? Pero también, dcudl es el fundamento de nuestra identidad,
de nuestro pensamiento ancestral y de nuestra cultura? Es claro que al tener
una informacién confiable, organizada, actualizada y sistematizada se puede
plantear politicas y rutas pertinentes y posibles para la permanencia histérica
y unas mejores condiciones de vida para la poblacién.

Desde el punto de vista operativo y con la finalidad de estructurar el siste-
ma de informacién, ECUALOCAL, se consideraron los siguientes conceptos
para organizar la informacién y construir los indicadores:

* “Desarrollo humano”. La poblacién es sujeto y a la vez meta del desarrollo;
el conjunto completo de las necesidades, aspiraciones y potencialidades hu-
manas son consideradas de una u otra manera como objetivos del desarro-
llo” (PNUD, 2001: 4-5). En este sentido el desarrollo humano es resultado
de la educacién, cualificacién, salud y alimentacién.

* “Desarrollo social”. Que abarca al conjunto de instituciones, relaciones,
estructuras y redes sociales, asi como a las actitudes de confianza que se
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expresan a través de normas y reglas de comportamiento colectivo en for-
ma de conductas de reciprocidad y cooperacién entre personas y grupos
sociales.

* “Desarrollo econémico”. El capital material y financiero de una sociedad
estd constituido por sus bienes y activos productivos, la infraestructura
social y productiva de la que dispone, de los recursos financieros que se
movilizan localmente, por la manera en que se organiza la produccién y
establece relaciones al interior de la sociedad y con el mundo.

* Los conceptos que expresan la dinamica econémica de la cuenca son: la
produccion de bienes y servicios, desagregada a través de variables como
las actividades econémicas, su dindmica, principales productos, producti-
vidades, rentabilidades, competitividades; la incidencia de los factores pro-
ductivos como la tierra, el trabajo, la infraestructura, los insumos, tecnolo-
gia y el equipamiento, su manejo y gestion.

* “Ambiente”. Desde la perspectiva del Sistema de Informaciéon ECUALO-
CAL, el capital ambiental considera tres ambitos: recursos naturales, re-
cursos construidos y procesos ambientales.

* Los recursos naturales, segin Saar Van Hauwermeiren, serian la biosfera
o el ambiente natural, como el conjunto de agua, suelos, atmosfera, flora,
fauna y la energia procedente del sol. Los recursos construidos podrian
definirse como el patrimonio no natural que poseen las sociedades y que
ha sido disefiado y construido por la accién humana para satisfacer necesi-
dades de la poblacién, como infraestructura productiva (canales de riego,
reservorios, centros de acopio, sistemas de riego), infraestructura de servi-
cios (redes viales, agua para el consumo humano, alcantarillado, servicio
eléctrico y telefénico, tratamiento de desechos, infraestructura recreativa).

* Finalmente, los procesos ambientales consideran a los desastres naturales
como sinénimo de fenémenos peligrosos; son hechos inevitables, dificiles
de prevenir y controlar.

Con base en lo anterior, <qué informacién contiene ECUALOCAL? La in-
formacién cuantitativa esta organizada por componentes del desarrollo: hu-
mano, social, econémico y ambiental. Esta referida a las condiciones en las
que se encuentra la poblacién y el territorio en cuanto a su dindmica, estruc-
tura, provision de servicios basicos, cobertura de salud y educacién, condicio-
nes de la base econémica, de productividad y de infraestructura productiva;
del medio ambiente, y las condiciones de planificaciéon, gestiéon y ejecucion
de las administraciones locales cantonales y parroquiales. La informacién es
tabular, grifica y geogréfica proveniente de bases de datos y sistemas de in-
formacion locales y nacionales.

ECUALOCAL, pero también el Sistema de Informacién Provincial (SIPA),
contienen informacién de diagnésticos comunitarios, procesada y estandari-
zada a nivel parroquial y cantonal; informacién recopilada a nivel de la cuenca
del Jubones y de la Provincia del Azuay, acerca de los procesos de desarrollo.
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Sistemas de informacion para la planificacién, modelos de simu-
lacion y disefo de politicas

¢Cuales son los sistemas de informacién sociodemografica pertinentes o apro-
piados para apoyar esta estrategia de desarrollo humano y sustentable orien-
tado hacia el buen vivir?

La falta de un marco metodol6gico comun trae como resultado la existen-
cia de datos incompatibles y de calidad dudosa e informacién inaccesible a los
usuarios. Estos factores incrementan la dificultad de hacer accesible y valida
mucha de la informacién, que es cada vez mas necesaria para la toma de deci-
siones, la planificaciéon y la elaboracion de politicas y estrategias de desarrollo.

Esto sugiere la necesidad de desarrollar una metodologia e implementar
un sistema integrado y compatible que permita sintetizar datos y estadisticas,
identificar lagunas en la informacién y obtener indicadores e indices que fa-
ciliten y promuevan los usos secundarios de la informacién para la toma de
decisiones.

Los sistemas de informacién sociodemogréfica mas integrales, con capa-
cidad de generar indicadores cuantitativos pero también cualitativos y que
estén al servicio del desarrollo humano, sustentable, con identidad, deben
tener unas caracteristicas especificas de enfoque y metodologia. Los actores
deben cumplir un papel activo en la validacién de la informacién y sus orga-
nizaciones deben coordinar los procesos de sistematizacién. Este es un gran
reto conceptual y metodolégico, propiciar instrumentos acordes con las nece-
sidades y que permitan hacer la lectura de las caracteristicas y especificidades
de los diferentes territorios.

ECUALOCAL se constituye en un Sistema de Informacién en Internet que
permite la generacién, procesamiento y difusiéon de informacién sobre aspec-
tos econémico-productivos, de infraestructura y servicios, ambiente, territo-
rio y riesgos, salud, educacién y cultura de la cuenca del Jubones. ECUALO-
CAL fue financiado por el Proyecto de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo
Rural Local (PROLOCAL) y ejecutado por el Programa Interdisciplinario
de Poblacién y Desarrollo Local Sustentable (PYDLOS) de la Universidad de
Cuenca, quien es responsable de su actualizacion.

Caracteristicas del sistema ECUALOCAL

* Parte de un enfoque tedrico y metodolégico.

* Interdisciplinario (humano, econémico, ambiental, social y politico,
comunicacion).

* Descentralizado.

e (Creado desde las demandas locales.

e Dinamico.

* Alimentado por actores locales (niveles de usuario).
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* Sistematiza la informacién disponible.

e Compatible con los Sistemas Nacionales de Informacién.

* Se encuentra en Internet.

* Contiene indicadores tabulares, graficos y georreferenciados.

* Contiene informacién desagregada.

* Permite la actualizacién periédica.

* Esfuente confiable de informacién, avalada por el PYDLOS, Univer-
sidad de Cuenca.

Planificacion

El conocimiento de las interrelaciones de la poblacidn, el territorio y el am-
biente pretende que la planificacién del desarrollo deje de ser un ejercicio tec-
nocrético, de imaginacién de lo posible, desligado de las necesidades y las de-
mandas de la poblacién de un territorio determinado, para convertirse en una
oportunidad de construccién del bien comin mediante consensos colectivos.

Las metodologias mas utilizadas en la planificacién han tendido a prio-
rizar la informacién cualitativa sobre las cuantitativas. Las metodologias de
caracter cualitativo, por lo general, suelen dar preeminencia a la observacién
y al analisis micro; se les cuestiona por su caracter subjetivo, la interpretacién
y las explicaciones que hacen de la realidad a partir de los datos obtenidos por
la exploracién, la induccién y descripcion de los fenémenos sociales; por lo
tanto, se hace dificil su generalizacién. Una de sus mayores ventajas seria que
responden a procesos, son dindmicos y a la vez mas ricos y profundos que los
cuantitativos. Permiten incorporar a los saberes populares al conocimiento e
identificacién de los problemas locales y la formulacién de posibles soluciones,
pero subestiman el valor de la informacién cuantitativa.

Por el contrario, las metodologias de planificacién que priorizan la infor-
macién cuantitativa tienen como ventajas: la medicion penetrante y controla-
da de los fenémenos sociales; permiten inferir comportamientos a partir de
los datos; son confirmatorias y deductivas; se orientan mas por los resultados
que por los procesos; facilitan la formulacién de proyectos y la construccién
de indicadores que alimenten y hacen seguimiento de los planes, programas
y proyectos. Su limitante mayor es que consideran a la realidad como algo
estatico.

En todo caso, las metodologias cuantitativas y cualitativas mas bien son
complementarias en los procesos de planificacién y ejecucion de los planes de
desarrollo. Generalmente, los procesos de planificacion y gestién del desarro-
llo parten de una breve caracterizacién sociodemografica de sus territorios,
la “linea de base”, que constituye un proceso de recopilacion y andlisis de in-
formacién atinente a aspectos geograficos, demograficos, econémicos y fisico-
ambientales proveniente de bases de datos y de sistemas de informacién.
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Las principales fuentes de datos utilizadas para la construccién de ECUA-
LOCAL son las provenientes del INEC, INFOPLAN vy otras, como CEPAR;
en menor medida de fuentes locales.

Modelos analiticos

Los modelos analiticos son representaciones sistemdticas de una realidad es-
pecifica, que permiten obtener conclusiones acerca de las caracteristicas de
ésta. Los modelos analiticos de ECUALOCAL abordan temas de interés defi-
nidos por los actores locales, que son comunes a la regiéon, exploran los cam-
bios sociales, econémicos y ambientales mediante el analisis de las tendencias
en cada componente del desarrollo. A partir de los indicadores generados en
ECUALOCAL, y con base en talleres con los actores locales, se sistematiza los
problemas con sus causas y se determinan los indicadores pertinentes.? El tra-
bajo llevé a incorporar en el sistema, nuevas variables relacionadas con inven-
tario hidrico, conservacién de suelos, iniciativas de planes forestales, controles
de quemas de bosques, estructura legal para manejar recursos hidricos, etc.
(PYDLOS, 2005: 47-65).

Los modelos analiticos brindan la opcién de crear escenarios para dar a los
usuarios cierta capacidad de elecciéon en los andlisis y permitirles comparar
los resultados de diferentes escenarios posibles.

Disenio de politicas publicas

¢Por qué el Estado es la contraparte en estos procesos? Las politicas publicas
pueden modificarse o crearse como condiciones para la gobernabilidad, y de
esta manera construir una via posible para promover e institucionalizar el de-
sarrollo humano y sustentable (buen vivir) (SEMPLADES, 2007). Las politicas
publicas pueden situar con gran énfasis los derechos colectivos, con base en
ejes estratégicos concertados con la poblacién informada.

Diserio e implementacion de ECUALOCAL

El Sistema ECUALOCAL hace una lectura de los indicadores desde la pobla-
ciéon considerada como sujeto y actor del territorio y desde el territorio como
el medio natural y construido en donde la poblacién habita y usa ese territo-
rio. Para operativizar este concepto se plantea una matriz con indicadores de
desarrollo humano, social y politico, econémico y ambiente, tanto de relacién
como de interrelacion.

ECUALOCAL es una propuesta integral que considera la informacion,
capacitacion, comunicaciéon y uso de las TIC, como elementos clave para ha-

2 “...usando metodologias de ponderacion a cada uno de los intervalos de clase de los indicadores, se establece un
valor que demuestra el estado actual de la Cuenca, asi como a nivel de canton” (PYDLOS, 2005: 47).
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cer del sistema de informacién una importante herramienta en la gestiéon del
desarrollo. Su implementacién ha significado:

1. Gestién, participaciéon y concertaciéon interinstitucional (INEC, SII-

SE, PNUD, UNFPA, gobiernos seccionales) para la obtencién de da-

tos y sistematizaciéon de indicadores construidos.

Identificacién de fuentes y usos de informacion.

3. Construccién de la plataforma técnica y tecnolégica, que implica el
disefio del sistema (arquitectura de nodos), cuyo funcionamiento se
da a través de Internet.

o

La metodologia utilizada para el disefo e implementacién de ECUALO-
CAL es la concertacién interinstitucional, la participacién comunitaria y el
acompanamiento al proceso de implementacién y actualizacion.

ECUALOCAL: arquitectura de nodos

INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

PYDLOS INTERNET

CONECTVIDAD WIFI

7216088 17216080

SERVIDCRES SISTEMA
OF INFORMACION

Fase 1: construccion del sistema ecualocal

e Construcciéon de una vision de Desarrollo.

* Identificacién, sistematizacién, analisis y seleccién de las fuentes de
informacién nacionales y locales.

* Concertacion, didlogo y firma de convenios con instituciones provee-
doras de informacion.
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* Comparabilidad y compatibilidad con los sistemas nacionales.

* Definicién de la plataforma tecnolégica.

* Procesamiento de datos.

* Construcciéon de indicadores.

* Construccién de la base cartografica censal, territorial-ambiental.
* Incorporacién de indicadores al sistema.

* Carga de mapas tematicos por eje, en el servidor de mapas.

* Definicién de una estrategia de comunicacion y sostenibilidad.

Con el objetivo de administrar, actualizar, mantener, difundir y garantizar
el acceso de los actores locales a informacién cualitativa y cuantitativa so-
bre poblacién, economia, ambiente, se construye el PORTAL ECUALOCAL
(www.ecualocal.org), como una pagina interactiva. Los actores y usuarios par-
ticipan de noticias, eventos, documentos e informacién a través de indicado-
res de desarrollo humano, econémico, social, politico y ambiental. Utilizan el
portal como medio de comunicacién y fuente de informacién, que lo define
como un sistema dindamico y actualizado permanentemente por los usuarios.

Fase 2: portal ecualocal disponible para los usuarios

* Definicién de la politica de comunicacion.

* Talleres y jornadas de trabajo para definir los requerimientos de los
actores.

* Desarrollo e implementacién del portal Web.

* Jornadas de capacitacion para el uso, manejo y alimentacién del por-
tal.

* Incorporacién de informacién generada desde la cuenca del Jubones
(informacion institucional, noticias).

* Seguimiento a la alimentacién del sistema.

Sostenibilidad
Generacion de informacion

Los recursos para generar informacién del territorio son muy limitados; sin
embargo, ECUALOCAL ha logrado ser alimentado por informacién gene-
rada en los territorios de la cuenca del Jubones, a través de registros comu-
nitarios, planes estratégicos, levantamiento de informacién para programas
sociales como el Bono de Desarrollo Humano, lo que permite su actualizacién
y difusién permanente.
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Capacitacion y acompanamiento técnico

La capacitacién y acompanamiento técnico del Programa PYDLOS ha sido
dirigido a los usuarios y actores del Sistema ECUALOCAL (gobiernos seccio-
nales, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, comuni-
cadores comunitarios) para el uso de informacién cuantitativa y cualitativa
existente en el sistema. El proceso de capacitacion se realiza a través de talle-
res de acuerdo al mapeo de usuarios; actualizaciéon periddica; elaboracién,
edicién y difusiéon del manual sobre el uso de ECUALOCAL, entre otros.

La experiencia ha demostrado la necesidad de capacitar a los actores en el
manejo no sélo de las herramientas disefiadas sino también en el manejo de la
informacion, de alli la inversién en capacitacién y especializacién profesional
a través de diplomados y maestrias orientados a profundizar los temas de de-
sarrollo, poblacién, territorio, demografia, cuencas hidrograficas, migracién,
microfinanzas, entre otros.

Comunicacion

El didlogo es uno de los mecanismos mas utilizados por los actores respon-
sables de ECUALOCAL, para revisar los contenidos y avances del sistema,
asi como para dar seguimiento al proceso. En este marco, se resolvieron as-
pectos como la incorporaciéon del territorio del cantén Nabén (de poblacién
indigena) al sistema; la inclusién del sistema grafico para el portal, que torna
a ECUALOCAL mds amigable; participacién en eventos internacionales, et-
cétera.
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El desarrollo de la imagen corporativa del Sistema ECUALOCAL ha po-
sicionado el proyecto a nivel local, nacional e internacional. Se ha incluido
la elaboraciéon de boletines informativos como instrumentos que facilitan el
acceso de informacién basica a los actores locales, motiva su uso y dota de
herramientas para uso de la Internet. Se elaboran boletines electrénicos de
informacion (boletines digitales) que incluye los reportes analiticos y espacios
para que los actores puedan obtener la informacién.

En la cuenca del Jubones se inici6 paralelamente un programa de mejora-
miento de la conectividad, sobre todo en las dreas rurales, creando para ello
los INFOCENTROS LOCALES o TELECENTROS COMUNITARIOS,® a
través de los cuales se difunde el Sistema ECUALOCAL en la comunidad y se
logra su alimentacién con informacién del area de influencia.

Retos

La informacién sociodemografica y del territorio es un recurso fundamental
para apoyar el analisis, la planificacién, la toma de decisiones, el disefio de
politicas publicas; para ello esta informacién tiene que ser lo mas completa,
actual y accesible.

Actualmente, PYDLOS ha logrado especializarse en dos procesos funda-
mentales relacionados con informacién sociodemografica: su andlisis y su pu-
blicacién (a través de los sistemas). Sin embargo, uno de los principales retos
es el de empezar a trabajar en la adquisiciéon de datos, entendida como la toma
de datos en el territorio ya sea por levantamiento o por actualizacién perma-
nente (no se refiere a la compra de informacién). En nuestra region, y en ge-
neral en el pais, no existe la capacidad operativa, humana y tecnolégica para
suplir la demanda por informacién primaria geoespacial y sociodemografica.

Otros retos identificados durante la experiencia vivida y que deben ser
considerados en el disefio de politica publica se refieren a:

* Promocién de la cultura de la informacién para la toma de decisiones.

* Promocién de la produccién, el andlisis y el uso de la informacién so-
ciodemogrifica en el pais, para generar procesos de desarrollo acordes
a la dindmica nacional y local, para contribuir al fortalecimiento del
ejercicio de los derechos ciudadanos.

* Elaboracién de procedimientos operativos cuantitativos, que formen
facilitadores que recopilen la informacién, con soportes concretos vali-

3 El telecentro comunitario constituye un servicio publico en las areas rurales, cuya mision es la de facilitar el
acceso a la red Internet de los/as ciudadanos/as favoreciendo la democratizacion de acceso a los servicios que
proporciona la Sociedad de la Informacion, alfabetizar digitalmente a los grupos mas alejados del desarrollo e
implantacion de las nuevas tecnologias; y acercar la administracion electronica a todas las personas. Favorece
ademas la comunicacion de las familias con migrantes, pues el espacio destinado consta de computadoras y cabi-
nas telefonicas. Los actores estratégicos son: Etapatelecom y Juntas Parroquiales.
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dados y verificados por la gente en el terreno, asi como las memorias de
las jornadas de recoleccién de la informacién.

* Propiciar espacios de reflexion, evaluaciones, intercambios, recorridos
de campo con la poblacién durante la produccién de informacioén.

* La socializaciéon como un factor vital para la validacién, reflexién, ana-
lisis, ordenamiento y sistematizacién de la informacion.

* La apropiacién de la informacién por parte de las comunidades, la ge-
neracion de metodologias y conocimiento propio, deben ser elementos
que confronten las llamadas cifras oficiales y demuestren las necesida-
des y expectativas reales de desarrollo.

* Incorporacién de nuevas tecnologias de informacién y comunicaciéon
para la produccion y difusiéon de la informacién.

* Fortalecer o implementar redes de telecentros con provision de servicio
de Internet con el fin de que la poblacién de areas rurales y urbano-
marginales, principalmente, puedan hacer uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién. Acompafnar estos procesos con propuestas
de sostenibilidad y capacitacién permanente.

Asumir una propuesta de desarrollo supone crear un camino con estrategias vy
politicas diferenciadas. La insistencia en politicas estandarizadas no hace sino pro-
fundizar la heterogeneidad, la disparidad territorial y la persistencia de patrones
tradicionales de acumulacion. A nivel local, es fundamental construir de manera
participativa agendas de politica publica, que recoja y valorice las propuestas e ini-
ciativas en marcha bajo la gestion del conjunto de actores sociales e institucionales
mvolucrados, desde la reflexion de nuevos paradigmas y de informacion mas actua-
lizada y relevante.
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PYDLOS: Programa Interdisciplinario de Poblacién y Desarrollo Local Sustentable.
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Familias en el siglo XXI:
realidades diversas
y politicas publicas

Declaratoria de la Ciudad de México

El Comité cientifico del Seminario “Familias en el siglo XXI: realidades diversas y
politicas piiblicas”, celebrado en la ciudad de México los dias 19 y 20 de enero
de 2009, conformado por integrantes de instituciones académicas, de la so-
ciedad civil, de organismos publicos nacionales e internacionales, reunidos
en El Colegio de México con el propésito de analizar la situacién y cambios
que estdn viviendo las familias, en un contexto plural, tolerante y respetuoso,
declaramos que:

L.

Coincidimos en la preocupacién que diversos actores sociales en nuestro
pais y en el mundo manifiestan en relacién con las problematicas que
aquejan a las familias y a sus integrantes y en la necesidad de disenar e
instrumentar politicas y programas publicos dirigidos a las familias, con-
sideradas como grupo primario de convivencia, seguridad, proteccion
y afecto de los seres humanos. Los estereotipos de género, la pobreza
y la desigualdad social crean expectativas muchas veces injustas e inal-
canzables que propician inequidades, frustracién, falta de libertad, en
particular de las mujeres, la juventud y la infancia, y violencia familiar y
social. En este contexto reconocemos la necesidad de encontrar puntos
de confluencia entre todos los actores sociales, econémicos y politicos del
pais que nos permitan sumar esfuerzos y recursos que favorezcan la pro-
tecciéon social de las familias y de todos sus integrantes.

A partir de los estudios y diagnésticos recientes acerca de la realidad de
las familias mexicanas, reconocemos su diversidad en términos sociode-
mogrificos, econémicos, culturales y religiosos, asi como los retos que
enfrentan en un contexto de crisis econémica y de violencia generaliza-
da. Consideramos necesario comunicar a la opinién piblica y al Estado
mexicano en sus distintos niveles nuestras preocupaciones, propuestas
y demandas en beneficio de las familias y del fortalecimiento de la vida
democritica, en el marco del Estado laico como principio de convivencia
en la diversidad y como dmbito que permite la pluralidad y el respeto a
los derechos humanos de todas las personas.
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Familias y cambios sociodemogrificos

5

Lejos de una supuesta existencia natural, las familias son producto de
la evolucién historica y cultural de las distintas sociedades. Las trans-
formaciones de la sociedad mexicana exigen del Estado mexicano el re-
conocimiento y atencién a los fenémenos emergentes que han generado
transformaciones en las personas y en las familias, como son los avances
tecnolégicos, las migraciones, la reduccién de la fecundidad, la amplia-
cién de la esperanza de vida, el envejecimiento poblacional, los cambios
en el mundo del trabajo, las crisis de crecimiento, empleo e ingresos, la
incertidumbre social, entre otras.

Las politicas publicas deben partir de diagnésticos actualizados que re-
cojan los hallazgos cientificos mas recientes sobre la diversidad y comple-
Jidad en la que se van construyendo los vinculos familiares y reconocer
las nuevas problematicas que afectan a las familias.

Pobreza, familia y trabajo

5.
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Las politicas econémicas de las tltimas décadas, en particular el lento
crecimiento y la baja generaciéon de empleos, mds la contencién salarial
y la vulneracién sistematica de los derechos laborales, han provocado un
deterioro en la calidad de vida de las familias y una creciente inseguri-
dad econémica y social que tensiona las relaciones familiares, propicia
las migraciones y aumenta la violencia en sus diversas manifestaciones.
Estas condiciones han incidido en la transformacién de Ia organizacion,
dindmica, ciclo y composicion de las familias.

Alavez, el adelgazamiento de los programas sociales de amplia cobertu-
ra, la privatizacion y la pérdida de calidad de los servicios estatales, han
trasladado responsabilidades y riesgos de la esfera publica a las familias v
las personas, afectando de manera particular a mujeres y jévenes.
Muchas familias mexicanas, especialmente las mas pobres, enfrentan ne-
cesidades econémicas y sociales verdaderamente apremiantes. En este
contexto, muchas mujeres se ven obligadas a buscar una ocupacion re-
munerada sin dejar de realizar las tareas domésticas y de cuidado de sus
hijos e hijas y de las personas adultas mayores. Urge reconocer esta so-
brecarga de trabajo y definir el cuidado y la protecci6n intergeneracional
como un asunto de interés piiblico y objeto de politicas de Estado. Es pre-
€SO promover un reparto més equitativo de las responsabilidades entre
los diversos actores sociales, entre sexos y generaciones, que no rezague
social, cultural ni econémicamente a las mujeres y las ninas.

Exigimos un nuevo pacto social entre Estado, empresas y familias, com
una concepciéon amplia de las familias, que sea respetuosa de los dere-
chos humanos y promueva una efectiva conciliacién entre el trabajo para
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el mercado, el trabajo doméstico y de cuidado, y la provisién de servicios
publicos.

Violencia y familias

9.

10.

1L

Uno de los desafios para todos los actores sociales, econémicos, politicos
y religiosos es la eliminacién de cualquier forma de violencia hacia los
integrantes de las familias, cualquiera que sea su arreglo de convivencia.
La violencia fisica, emocional, sexual y econémica en las familias afecta
a todos sus integrantes, en especial a las mujeres; casi la mitad de ellas
han sufrido algun incidente de violencia a lo largo de su tltima relacion
conyugal. Al mismo tiempo, la violencia que se ejerce sobre las ninas y
los nifios, sigue siendo una prictica ampliamente difundida y tolerada en
México, lo que es urgente revertir.

El gobierno mexicano ha reconocido la importancia del problema de la
violencia de género y ha firmado y ratificado todos los instrumentos in-
ternacionales sobre la materia. A pesar de los avances legislativos, nor-
mativos e institucionales en el ambito federal, urge una politica integral
que d€ una respuesta efectiva en cuanto a programas para la prevencion,
deteccién, atencién y sancion de las diferentes formas de violencia de
género y familiar.

Familias y derecho en el nuevo siglo

12.

13.

14.

Es prioritario impulsar un nuevo Derecho de las Familias que reconozca
los diversos arreglos familiares mas alld de la consanguinidad, que pre-
serve los derechos y la dignidad de cada uno de sus integrantes y que
promueva relaciones equitativas y justas.

Es preciso actualizar la legislacion y promover reformas institucionales
para adecuar las normas relativas a la identidad, estado civil, arreglos
familiares, formas de convivencia, matrimonio, adopcion, reproduccion,
sexualidad, divorcio, herencia, cuidado, muerte digna y derechos de los
integrantes de las diversas estructuras familiares, de cara a los cambios
sociodemogrificos, culturales, cientificos y tecnol6gicos para garantizar
la libertad de eleccion y de conciencia y el pleno respeto a los derechos
humanos.

Asimismo, se requieren instrumentos y politicas publicas que favorezcan
la convivencia democritica en las familias y que impidan que las violacio-
nes a los derechos de las personas, cometidas dentro o fuera del ambito
familiar, por parte de individuos o de instancias gubernamentales o sus
agentes, queden en la impunidad.
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I5.

16.

17.

18.

19.

20.

ano 2, numero 3

Etica y valores

Reconocemos la creciente diversidad religiosa y de creencias en las fa-
milias y la necesidad de que las distintas tradiciones filoséficas atiendan
las nuevas problemadticas que aquejan a las comunidades familiares, para
ofrecer respuestas nuevas a realidades nuevas.

Las familias son vitales en la existencia, convivencia y vida espiritual de
los seres humanos. Consideramos que lo esencial son los vinculos y el
tipo de relaciones que se tejen en ellas, y los valores para la vida demo-
cratica y ciudadana: libertad, solidaridad, equidad, respeto, igualdad y
tolerancia. Debe respetarse la voluntad de unir afectos, esfuerzos y pa-
trimonios, independientemente de que la familia esté constituida por pa-
dres o madres sin conyuge, por una pareja de homosexuales, lesbianas
o bisexuales, por personas unidas en segundas nupcias o integrada por
diversas generaciones.

El Estado debe crear un marco propicio para que las familias puedan
informar a hijos e hijas sobre la dignidad y respeto del cuerpo y de los de-
seos propios y ajenos y favorecer una expresion libre, responsable y pla-
centera de la sexualidad, sin discriminacién entre hijos e hijas, cualquie-
ra que sea su orientacion sexual, y con apego a los derechos humanos.
En este mismo sentido, el Estado debe garantizar el acceso a una educa-
ci6én publica y gratuita de calidad, apegada a los principios del laicismo,
como base para la formaciéon de una ciudadania democratica, plural y
tolerante.

Politicas publicas y familias

Es obligacion del Estado mexicano garantizar que las familias, en cada
momento de su ciclo de vida, cuenten con condiciones para desarrollarse
con seguridad econémica, certeza juridica, equidad, aceptacion social v
libertad.

Para construir un verdadero Estado de Derecho, una vida democritica
con justicia social y pleno ejercicio de los derechos humanos de todos
y todas, es urgente crear las bases de un nuevo pacto social que surja
de un didlogo amplio, incluyente, constructivo y respetuoso. Este pacto
habra de reconocer la heterogeneidad que caracteriza hoy a la sociedad
mexicana y a las familias, e impulsar el desarrollo de las instituciones. =
legislacion, la procuracién de justicia, las politicas publicas y los acuerdos
sociales, para implementar sistemas de protecciéon social hacia las fami-
lias y sus integrantes.

Demandamos que el Estado en todos sus niveles asuma su responsabils-
dad ética ante la sociedad y que sus funcionarios tengan la calidad moral
y profesional necesaria para responder con eficacia y responsabilidad 2
las necesidades de las familias y personas. El Estado debe ver en la co-
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Familias en el siglo xxi: Realidades diversas y politicas publicas

dadania sujetos de derechos a los que ha de rendir cuentas y no clientela
politica.

22. Exigimos el respeto al principio de laicidad del Estado. Refrendarlo como
base de las instituciones y de las politicas publicas en México es indispen-
sable para dar cabida a la diversidad religiosa, ideolégica y filosofica y
favorecer una convivencia respetuosa en la pluralidad.

Ciudad de México, enero de 2009

Comité cientifico del seminario “familias en el siglo XXI;
Realidades diversas y politicas publicas™

Susana Lerner, Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y Ambientales/
COLMEX; Maria Consuelo Mejia, Catélicas por el Derecho a Decidir; José
Angel Aguilar Gil, Red Democracia y Sexualidad/ DEMYSEX, A.C.; Rosa Ma-
ria Camarena, Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM; Carlos Echarri,
Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y Ambientales/ COLMEX; Brigi-
da Garcia, Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y Ambientales/COL-
MEX; Soledad Gonzilez, Centro de Estudios Sociologicos-Programa Inter-
disciplinario de Estudios de la Mujer/COLMEX; Clara Jusidman, Iniciativa
Ciudadanay Desarrollo Social/ INCIDE Social, A.C.; Lucia Melgar, Programa
Universitario de Estudios de Género/UNAM; Guadalupe Ordaz, Iniciativa
Ciudadana y Desarrollo Social/ INCIDE Social, A.C.; y Gabriela Rodriguez,
AFLUENTES, S. C.
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Latinoamericana Prevencion
y Atencién del Aborto Inseguro

Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro CLACAI y
Comité Derechos Sexuales y Reproductivos FLASOG

El Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro convocé a la Pri-
mera Conferencia Latinoamericana “Prevencién y Atencién del Aborto In-
seguro”, realizada en Lima, Pert, el 29 y 30 de junio del 2009, en la que
participé un amplio grupo de prestadores y prestadoras de servicios de salud,
investigadores, funcionarios de Ministerios de Salud, juristas y activistas por
la defensa de los derechos reproductivos, incluyendo el acceso de las mujeres
al aborto legal y seguro.

La Conferencia incluy6 una actualizacién de la situacion de esta problema-
tica y un rico intercambio de experiencias desde una perspectiva interdisci-
plinaria que permitieron un diagnéstico colectivo alarmante, pues a pesar de
avances significativos en algunos paises como Colombia y México; el impulso
de los fundamentalismos liderados por la jerarquia de la Iglesia Catélica, si-
gue teniendo en el resto de la regi6én expresiones dramaticas como las que se
han dado en Nicaragua y en la Republica Dominicana.

Constatamos la vigencia del aborto inseguro como una realidad que afecta
la vida y la salud de las mujeres de la region: el 11 por ciento de la mortalidad
materna esta asociada con la practica del aborto inseguro (OMS 2006). Tam-
bién surge de este diagnéstico colectivo la evidencia de que un niimero muy
alto de mujeres, especialmente las mds jévenes, pobres y marginadas, sufre
afectaciones severas a su salud, derivadas de las complicaciones de abortos
practicados en condiciones de inseguridad.

De la misma manera, las altas tasas de complicaciones derivadas de los
abortos inseguros constituyen una carga presupuestaria excesiva para los sis-
temas de salud ptblica que podria ser utilizada para prevenir y atender pro-
blemas vitales para la salud integral de las mujeres.

Ante esta situacién el plenario de esta reunién declara la necesidad de
exigir a los Estados:

1. Garantizar el respeto al Estado laico como base fundamental de la de-
mocracia
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2. Cumplir con los compromisos y obligaciones legales adquiridas mediante
la firma de acuerdos y tratados internacionales de derechos humanos,
mismos que son vinculantes para los Estados Nacionales

3. Cumplir con las recomendaciones de la Conferencia Internacional de
Poblacién v Desarrollo (EI Cairo, 1994), que establecen que mas alla de
la situacion legal de cada pais, las mujeres con embarazos no deseados
tienen derecho a un asesoramiento técnico y humano

4. Garantizar el acceso de las mujeres a todas las tecnologias modernas y
medicamentos esenciales recomendados por la Organizacién Mundial de
la Salud, en todos los servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo
la interrupcion legal del embarazo
Fortalecer la oferta, acompanada de informaci6n objetiva y veraz, de la
mas amplia gama de métodos anticonceptivos, incluyendo la anticoncep-
cién de emergencia, asi como la atencién post-aborto, poniendo al alcan-
ce de las mujeres los procedimientos mas seguros tales como la aspira-
ci6n manual endouterina (AMEU) en todos los niveles de complejidad de
los sistemas sanitarios.

6. Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Federacién Internacional
de Ginecologia y Obstetricia, FIGO, en relacién a la incorporacién del
misoprostol para uso obstétrico en los sistemas sanitarios de los paises,
debido a su contribucién a la reduccién de la morbimortalidad materna.

7. Dar cumplimiento y vigilar que se cumplan leyes, normas y guias exis-
tentes que permiten la interrupcién del embarazo por diversas causas

8. Asignar los recursos necesarios para fortalecer y ampliar los servicios
para la interrupcién del embarazo en las causales permitidas

9. En los casos en los que ha habido retrocesos legislativos, exigir la revi-
sion de las leyes que permitan salvar y respetar la vida y la salud de las
mujeres

(&) |

Asi mismo las y los participantes de esta conferencia, deseamos reconocer:

10. El fuerte compromiso mostrado por los profesionales de la salud que han
sido lideres de iniciativas y consecuentes con su deber de respetar y ga-
rantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas; asi mismo
hacer un llamado al resto de la comunidad de profesionales de la salud a
asumir su responsabilidad y sumarse a estas iniciativas

11. Los esfuerzos de la comunidad cientifica, que ha jugado un papel funda-
mental en la recoleccién de evidencia para sustentar los cambios positivos

170 en las leyes; e instar a estos profesionales a que continien desarrollan-
do esfuerzos para llenar la brecha de informacién necesaria para seguir
avanzando en estos cambios

12. El compromiso de activistas por la defensa de los derechos humanos de

las mujeres, cuya contribucién al monitoreo y control social de las polit-
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Declaracién Primera Conferencia Latinoamericana Prevencion y Atencién del Aborto Inseguro

cas publicas ha sido esencial para asegurar que mas mujeres tengan acce-
so a la informacién sobre el derecho que tienen a la libertad reproductiva

De la misma manera convocamos a la sociedad civil a tomar la responsa-
bilidad de informarse y exigir el respeto a sus derechos humanos, especifica-
mente sus derechos sexuales y reproductivos.

Finalmente, llamamos a la comunidad internacional a movilizarse para
frenar y exigir justicia como lo establece la ley, conductas fundamentalistas
de quienes bajo una supuesta defensa de la vida, promueven la violencia al
punto de asesinar en los Estados Unidos al doctor George Tiller, un médico
comprometido, que salvé la vida de muchas mujeres.

Esta Conferencia permitié que activistas, prestadores de servicios de salud,
investigadores e investigadoras, juristas y funcionarios de Ministerios de Sa-
lud convocados por el Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro,
CLACALI, reafirmaramos nuestro compromiso con la vida y la salud de las
mujeres de América Latina.

Lima, Pert, 30 de junio de 2009

Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro CLACAI
Comité Derechos Sexuales y Reproductivos FLASOG

Organizaciones que se adhieren

¢ Asociacién Apoéyame, Guatemala

* Asociaciéon Civil de Mujeres Apoyame, Guatemala

* Asociacién Demografica Costarricense, Costa Rica

* Asociacién Familia Sana, Cajamarca Pert

* Asociacion de Ginecologia y Obstetricia, Guatemala

* Asociacién Mujer Sana, Cusco, Pert

* Asociaciéon de Mujer y Salud,

* Asociacién Mujeres en Solidaridad (AMES), Costa Rica
* Asociacién de Mujeres Médicas, Guatemala

¢ AMES, Guatemala

* AMNLDE, Nicaragua

* Asociaciéon Peruana Mujer y Familia, Pera

* Asociacién Promocién y Desarrollo de la Mujer, PRODEMU, Pert
* Asociacion Peruana Mujer y Familia, Per

* Ayni Desarrollo, Peru

* Catodlicas por el Derecho a Decidir, México

* Casa Ames Costa Rica

* (Casa de la Mujer Mercedes Rosales. Nicaragua

* CEDES, Argentina
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Centro de Atencién Integral para la Pareja, México

CEIBA, Guatemala

Centro de Atencion en Salud, Vermell, Lima Pert

Centro Ideas, Pert

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristian, Peru

Centro de Promocién la Mujer Micaela Bastidas, La Libertad, Peru
Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
PROMSEX, Peru

Colectiva por el Derecho a Decidir, Costa Rica

Colegio de Obstetras, Piura, Peru

Centro de Investigacién Epidemiol6gica en Salud Sexual y Reproductiva,
Guatemala

Colectiva por el Derecho a Decidir, Costa Rica

Colectiva Mujer y Salud, Republica Dominicana

Comisién de Ciudadania y Reproduccion, Brasil

Colegio Regional de Obstetras XII-Tacna, Peru

Community Health Care, USA

Coordinacién Nacional de Obstetras del Sector Privado e Independiente,
Peru

Cotidiano Mujer

Family Care International, Ecuador

Federacion Brasilena de Ginecologia y Obstetricia, FRBRASGO, Brasil
Fundacién Desafio, Ecuador

Federacion Latinoamericana de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia
Fundacién Oriéntame — ESAR

Fundacion ESAR Bolivia

Fundacién ESAR, Colombia

Fundacién ESAR Ecuador

Fundaciéon ESAR, México

Fundacion Esar, Peru

Fundacién de Mujeres Luna Creciente, Ecuador

Foro Salud Ucayali, Peru

Foro Salud, Macroregién Sur, Peru

Foro Salud Regional, Piura, Pert

Foro Regional por los Derechos Sexuales y Reproductivos, Arequipa Pera
Fundacién Méxicana para la Planeacion Familiar, AC, México

Grupo de Informacién en Reproducciéon Elegida (GIRE), México
Gynuity Health Project, USA

Humanidad Libre, Arequipa Peru

Ibis Reproductive Health, USA

International Women’s Health Coalition

Iniciativas Sanitarias, Uruguay

Instituto de Paternidad Responsable INNPARES, Peru

IPAS
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* JPAS, Bolivia

* Mujeres al Oeste, Argentina
* Pathfinder International Pert
* PLAFAM, Venezuela
pductiva, * PIAFAM
* Planned Parenthood; USA
* PROFAMILIA, Nicaragua
* Red Latinoamericana de Catélicas por el Derecho a Decidir
* Red Legal Constitucionarias de Derechos Sexuales y Reproductivos
* Red de Salud Latinoamericana
! * Reproductive Health Matters
endiente, ¥ * RUDA, Uruguay
f * Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia, Filial Arequipa, Peru
* Surbumi, Foro Salud la Libertad, Pera
‘ * UNIFES P, Brasil
Brasil | * Winay, Bolivia

{ * IPAS Centro América
[ * JPAS México
: « IPPF/WHR
* * Manos Abiertas, Guatemala
ra * Medisol, Peru
ductivos, [} ¢ Movimiento Manuela Ramos, Pert
|

ipa Peru
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Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro CLACAI y
Comité Derechos Sexuales y Reproductivos FLASOG

El Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro convocé a la Pri-
mera Conferencia Latinoamericana “Prevencién y Atencién del Aborto In-
seguro”, realizada en Lima, Pert, el 29 y 30 de junio del 2009, en la que
participé un amplio grupo de prestadores y prestadoras de servicios de salud,
investigadores, funcionarios de Ministerios de Salud, juristas y activistas por
la defensa de los derechos reproductivos, incluyendo el acceso de las mujeres
al aborto legal y seguro.

La Conferencia incluy6 una actualizacién de la situacion de esta problema-
tica y un rico intercambio de experiencias desde una perspectiva interdisci-
plinaria que permitieron un diagnéstico colectivo alarmante, pues a pesar de
avances significativos en algunos paises como Colombia y México; el impulso
de los fundamentalismos liderados por la jerarquia de la Iglesia Catélica, si-
gue teniendo en el resto de la regi6én expresiones dramaticas como las que se
han dado en Nicaragua y en la Republica Dominicana.

Constatamos la vigencia del aborto inseguro como una realidad que afecta
la vida y la salud de las mujeres de la region: el 11 por ciento de la mortalidad
materna esta asociada con la practica del aborto inseguro (OMS 2006). Tam-
bién surge de este diagnéstico colectivo la evidencia de que un niimero muy
alto de mujeres, especialmente las mds jévenes, pobres y marginadas, sufre
afectaciones severas a su salud, derivadas de las complicaciones de abortos
practicados en condiciones de inseguridad.

De la misma manera, las altas tasas de complicaciones derivadas de los
abortos inseguros constituyen una carga presupuestaria excesiva para los sis-
temas de salud ptblica que podria ser utilizada para prevenir y atender pro-
blemas vitales para la salud integral de las mujeres.

Ante esta situacién el plenario de esta reunién declara la necesidad de
exigir a los Estados:

1. Garantizar el respeto al Estado laico como base fundamental de la de-
mocracia
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2. Cumplir con los compromisos y obligaciones legales adquiridas mediante
la firma de acuerdos y tratados internacionales de derechos humanos,
mismos que son vinculantes para los Estados Nacionales

3. Cumplir con las recomendaciones de la Conferencia Internacional de
Poblacién v Desarrollo (EI Cairo, 1994), que establecen que mas alla de
la situacion legal de cada pais, las mujeres con embarazos no deseados
tienen derecho a un asesoramiento técnico y humano

4. Garantizar el acceso de las mujeres a todas las tecnologias modernas y
medicamentos esenciales recomendados por la Organizacién Mundial de
la Salud, en todos los servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo
la interrupcion legal del embarazo
Fortalecer la oferta, acompanada de informaci6n objetiva y veraz, de la
mas amplia gama de métodos anticonceptivos, incluyendo la anticoncep-
cién de emergencia, asi como la atencién post-aborto, poniendo al alcan-
ce de las mujeres los procedimientos mas seguros tales como la aspira-
ci6n manual endouterina (AMEU) en todos los niveles de complejidad de
los sistemas sanitarios.

6. Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Federacién Internacional
de Ginecologia y Obstetricia, FIGO, en relacién a la incorporacién del
misoprostol para uso obstétrico en los sistemas sanitarios de los paises,
debido a su contribucién a la reduccién de la morbimortalidad materna.

7. Dar cumplimiento y vigilar que se cumplan leyes, normas y guias exis-
tentes que permiten la interrupcién del embarazo por diversas causas

8. Asignar los recursos necesarios para fortalecer y ampliar los servicios
para la interrupcién del embarazo en las causales permitidas

9. En los casos en los que ha habido retrocesos legislativos, exigir la revi-
sion de las leyes que permitan salvar y respetar la vida y la salud de las
mujeres

(&) |

Asi mismo las y los participantes de esta conferencia, deseamos reconocer:

10. El fuerte compromiso mostrado por los profesionales de la salud que han
sido lideres de iniciativas y consecuentes con su deber de respetar y ga-
rantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas; asi mismo
hacer un llamado al resto de la comunidad de profesionales de la salud a
asumir su responsabilidad y sumarse a estas iniciativas

11. Los esfuerzos de la comunidad cientifica, que ha jugado un papel funda-
mental en la recoleccién de evidencia para sustentar los cambios positivos

170 en las leyes; e instar a estos profesionales a que continien desarrollan-
do esfuerzos para llenar la brecha de informacién necesaria para seguir
avanzando en estos cambios

12. El compromiso de activistas por la defensa de los derechos humanos de

las mujeres, cuya contribucién al monitoreo y control social de las polit-
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cas publicas ha sido esencial para asegurar que mas mujeres tengan acce-
so a la informacién sobre el derecho que tienen a la libertad reproductiva

De la misma manera convocamos a la sociedad civil a tomar la responsa-
bilidad de informarse y exigir el respeto a sus derechos humanos, especifica-
mente sus derechos sexuales y reproductivos.

Finalmente, llamamos a la comunidad internacional a movilizarse para
frenar y exigir justicia como lo establece la ley, conductas fundamentalistas
de quienes bajo una supuesta defensa de la vida, promueven la violencia al
punto de asesinar en los Estados Unidos al doctor George Tiller, un médico
comprometido, que salvé la vida de muchas mujeres.

Esta Conferencia permitié que activistas, prestadores de servicios de salud,
investigadores e investigadoras, juristas y funcionarios de Ministerios de Sa-
lud convocados por el Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro,
CLACALI, reafirmaramos nuestro compromiso con la vida y la salud de las
mujeres de América Latina.

Lima, Pert, 30 de junio de 2009

Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro CLACAI
Comité Derechos Sexuales y Reproductivos FLASOG

Organizaciones que se adhieren

¢ Asociacién Apoéyame, Guatemala

* Asociaciéon Civil de Mujeres Apoyame, Guatemala

* Asociacién Demografica Costarricense, Costa Rica

* Asociacién Familia Sana, Cajamarca Pert

* Asociacion de Ginecologia y Obstetricia, Guatemala

* Asociacién Mujer Sana, Cusco, Pert

* Asociaciéon de Mujer y Salud,

* Asociacién Mujeres en Solidaridad (AMES), Costa Rica
* Asociacién de Mujeres Médicas, Guatemala

¢ AMES, Guatemala

* AMNLDE, Nicaragua

* Asociaciéon Peruana Mujer y Familia, Pera

* Asociacién Promocién y Desarrollo de la Mujer, PRODEMU, Pert
* Asociacion Peruana Mujer y Familia, Per

* Ayni Desarrollo, Peru

* Catodlicas por el Derecho a Decidir, México

* Casa Ames Costa Rica

* (Casa de la Mujer Mercedes Rosales. Nicaragua

* CEDES, Argentina
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Centro de Atencién Integral para la Pareja, México

CEIBA, Guatemala

Centro de Atencion en Salud, Vermell, Lima Pert

Centro Ideas, Pert

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristian, Peru

Centro de Promocién la Mujer Micaela Bastidas, La Libertad, Peru
Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
PROMSEX, Peru

Colectiva por el Derecho a Decidir, Costa Rica

Colegio de Obstetras, Piura, Peru

Centro de Investigacién Epidemiol6gica en Salud Sexual y Reproductiva,
Guatemala

Colectiva por el Derecho a Decidir, Costa Rica

Colectiva Mujer y Salud, Republica Dominicana

Comisién de Ciudadania y Reproduccion, Brasil

Colegio Regional de Obstetras XII-Tacna, Peru

Community Health Care, USA

Coordinacién Nacional de Obstetras del Sector Privado e Independiente,
Peru
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Sociedad y adulto mayor en América Latina:
estudios sobre envejecimiento en la region

Enrique Peldaez, Organizador

Por Juan Chakiel

Decidi partir el book review sobre el libro Sociedad y Adulto Mayor en América Latina.
Estudios sobre envejecimiento en la regidon, cuyo organizador es Enrique Peldez, con lo que
me sugiere el subtitulo. Relaciono la expresién “estudios sobre envejecimiento” con tres
posibles enfoques: a) el envejecimiento biolégico del individuo, que comienza con el
nacimiento y es irreversible, incluyendo también la prolongacién de la vida (Bourgeois,
1985), b) el envejecimiento de la poblacién visto como el cambio en la estructura por
edades en toda su extension, como consecuencia de la transicion demografica,! y c¢) el
estudio de la poblacién mayor a una edad umbral determinada (60 o 65 afos), es decir, los
adultos mayores. Los dos ultimos enfoques son los que abundan mds en los estudios
demograficos, y los nueve documentos que integran el libro son una muestra de ellos en
la regidon latinoamericana, ya sea sobre trabajos comparativos de paises o sobre ciertas
naciones en particular.

Los capitulos fueron seleccionados de las contribuciones en varias conferencias
internacionales, y agrupados en tres partes: la primera es sobre Estudios de
Envejecimiento Sociodemogréfico, la segunda sobre Envejecimiento y Salud y la tercera
sobre Transferencias Intergeneracionales. Su contenido se enmarca, en gran medida, en
los objetivos que se fijara la Red de ALAP sobre el tema, que en sintesis plantea promover
estudios comparativos sobre el envejecimiento y la situacion de los adultos mayores, asi
como fomentar proyectos que lo relacionen con seguridad social, salud, género, familia,

! Etapas de la evolucidon de la pirdmide de edades: rejuvenecimiento, envejecimiento por la base,
envejecimiento por el centro y en parte la cuspide y envejecimiento por la cispide (Chesnais, 1990).



situacion econdmica, redes de apoyo, politicas y programas, y transferencias
intergeneracionales. El agrupamiento de los trabajos siempre tiene algo de arbitrario,
pues depende del criterio que se adopte, ya que la mayoria de los estudios son sobre
temas interrelacionados. Asi, puede destacarse que los cuatro uUltimos capitulos son sobre
redes de apoyo, que es un tema cada vez mas relevante en la medida que aumenta el
peso de adultos mayores longevos. En la resefia que presento a continuacién, salvo la
primera parte, se respeta el orden establecido en el volumen publicado.

Los trabajos de la primera parte, sobre el envejecimiento sociodemografico, definen este
término como el aumento del porcentaje de adultos mayores de 60 o 65 afios y mas. Esto
podria ser pertinente cuando la finalidad es analizar la poblacion de adultos mayores; sin
embargo, esa visidn seria limitada para comprender la relaciéon entre el cambio en la
estructura por edades como consecuencia de la transiciéon demografica, y su impacto
sobre la demanda de las distintas generaciones. En todo caso no es una critica, pues me
parece legitima y de suma importancia la preocupacién por las condiciones de vida del
adulto mayor. Simplemente, parece conveniente precisar este hecho, ateniéndonos a que
el proceso de envejecimiento se produce desde etapas tempranas de la transicidn
demografica, luego del rejuvenecimiento que le precede, provocado por la disminucidn de
la mortalidad en la nifiez.

Un elemento absolutamente necesario en América Latina es —previo al uso de la
informacién— la evaluacion de los datos censales sobre la poblacién por sexo y edades,
particularmente la calidad de la declaracién de la edad de la poblacion adulta mayor. En
ese sentido, el capitulo de Dalia Romero y Anitza Freitez> muestra con datos de paises de
la regidn y de algunas naciones desarrolladas, de las ultimas tres rondas de censos, la
presencia de irregularidades en la estructura por edades proveniente de los censos
latinoamericanos. En primer lugar, las autoras analizan la composicion de la poblacion por
sexo y edad; destacan el rapido aumento de la proporcion del grupo 60 y mas y las
irregularidades observadas para ciertos paises. Un aporte importante del estudio es el
analisis de la estructura por edades al interior del grupo de edad 50 y mds, lo que conduce
a resultados compatibles con una posible exageracion de la edad declarada en los censos,
hecho que ya habria sido advertido, al menos desde la década de 1980 (Ortega y Garcia,
1986). Por otra parte, y a pesar de las limitaciones para captar las edades de tres digitos
en los censos, examinan lo que sucede con la magnitud y estructura de los centenarios,
encontrandose nuevamente indicios de exageracion de la edad y otras irregularidades. La
ultima parte estd dedicada al andlisis de la preferencia de digitos y de edades especificas,
lo que corrobora que estas irregularidades son mas acentuadas en las edades superiores,
sobresaliendo la preferencia por las edades 60, 80 y 100. La polémica que persiste es si la
region tiene una baja mortalidad relativa de adultos mayores, causada por seleccion
natural, que explica los altos porcentajes en edades avanzadas, o aceptamos que hay un

2 Titulado: “Problemas de calidad de la declaracién de la edad de la poblacién adulta mayor en los censos de
América Latina de la ronda del 2000”.



patrén de error en los censos tendiente a exagerar la edad de ese sector o una mezcla de
ambas cosas.

El capitulo de Enrique Peldez y Bruno Ribotta? tiene la caracteristica de un documento de
referencia sobre el tema de esta primera parte, al integrar una descripcion del proceso de
envejecimiento en tres paises en distinta etapa de la transicién demografica con diversos
aspectos de las condiciones de vida de los adultos mayores. En cuanto al envejecimiento
demografico los autores recurren a las piramides de poblacidn, al porcentaje de 60 y mas,
y a indicadores, como el indice de envejecimiento y la edad mediana. Subyace en los
valores presentados, que a mediados de la década de 1970, salvo Uruguay y en menor
medida Argentina, el envejecimiento aun no era percibido como un tema de
preocupacion, sino que éste era el alto crecimiento de la poblacidn y las politicas estaban
dirigidas a reducir la fecundidad y la mortalidad. En las Ultimas décadas hay un giro en los
temas de poblacidn prioritarios: las migraciones internacionales y el envejecimiento. Los
autores, ademas de mostrar la heterogeneidad en la regién, sefialan un desfase con
respecto a paises desarrollados. Sintetizando, Argentina, de transicién temprana, presenta
una velocidad del proceso mas lenta, mientras que las mds aceleradas ocurren en paises
como México, que profundizaron la transicién en poco tiempo. Lo que sigue del trabajo
estd dedicado a presentar los impactos que produce el envejecimiento, como la mayor
longevidad femenina, cambios en la familia y la sociedad y las condiciones de vida de los
adultos mayores. Ademas, se refiere a la relacién de dependencia favorable, llamada bono
demogriafico, que atraviesan o atravesaran los paises de la region cuando se concentre su
poblacidn en las edades de trabajar, que resulta de las etapas de envejecimiento por la
base de la pirdmide y luego por el centro de ésta, de acuerdo con lo descrito por Chesnais.

El documento de Nidia Formiga y Maria Belén Prieto* sobre Bahia Blanca, Argentina, inicia
con aspectos conceptuales del envejecimiento y calidad de vida del adulto mayor,
concepto dificil de definir y operacionalizarlo. Para ello se consideran como elementos
esenciales la especificidad propia del contexto, el caracter multidimensional y la
subjetividad. Se construye un indice Unico de calidad de vida de los adultos mayores, que
cubre dimensiones socioecondmicas y ambientales como una primera aproximacion.
Queda pendiente la consideracion de variables subjetivas (como percepcion y estado
emocional y afectivo), de las cuales los censos de poblacién no dan cuenta. Cabria
destacar el aporte del Sistema de Informacién Geografica, que permite ver la distribucién
territorial de la poblacién objeto de estudio, sus caracteristicas y la distribucion espacial
de las desigualdades. En cada mapa tematico, que considera entre otras, las dimensiones
salud, vivienda, educacidon y ambiental, se aprecia un patrén de localizacién de las
personas mayores. Resulta evidente la precariedad de las condiciones de vida de los
adultos mayores, lo que es mas notorio a medida que se consideran zonas periféricas mas
lejanas del area céntrica. Se plantea brevemente que el aumento de la esperanza de vida,

3 Titulado: “Envejecimiento y condiciones de vida de los adultos mayores en Latinoamérica: comparacion de
tres paises”.
4 Titulado: “Envejecimiento y diferenciacion socioespacial en calidad de vida. La situacién en Bahia Blanca-
Argentina”.



no siempre se acompaina de mejoras en la calidad de vida, lo que tiene su correlato con
los esfuerzos que se han hecho para generar metodologias dirigidas a estimar la esperanza
de vida sin discapacidades o en buena salud (Robine, 1992). Esto podria relacionarse con
el hecho de que la prolongacion de la vida se da mediante la sobrevivencia de los mas
débiles, que luego requerirdn un monitoreo constante de sus enfermedades crénicas y en
muchos casos con serias discapacidades.

Raul Herndndez Castelldn aporta un estudio sobre el estado conyugal de los adultos
mayores en Cuba,’ lo que siempre es de interés por el hecho de que este pais estd mas
avanzado en la transicion demografica de la region, y por lo tanto es muy probable que
anticipe muchos de los efectos de este proceso en torno a la vida de las personas de edad.
La prolongacion de la vida y la baja notable de la fecundidad han traido cambios en la
estructura de las familias, y uno de ellos se refiere a la situacién conyugal de hombres y
mujeres. Otro de los cambios importantes, vinculado a lo anterior, se refiere a la
feminizacion de las personas mayores, producto de que las mujeres viven mas y tienen
una vida reproductiva mas breve, y también de los cambios de roles de la mujer en el
hogar y la sociedad, asi como en la estructura del estado conyugal femenino. En ese
sentido, hay mas proporcién de viudas que antes debido a la sobremortalidad masculina, y
siempre mds mujeres casadas, pues los hombres declaran menos el estar unidos o
casados. El caso cubano presenta un desafio adicional, el de ser el Unico pais de la regién
gue estaria atravesando la segunda transicién demografica, que segun el autor explicaria
por ejemplo el aumento de divorciados en edades mas jovenes. Con la informacién
limitada de los censos, Herndndez analiza la dindmica de los adultos mayores en sus
hogares, como una forma de acercarse al entorno que los rodea, tema que es de gran
importancia para evitar la soledad y tener mejores condiciones de vida.

La segunda parte trata sobre envejecimiento y salud, que es una de las dimensiones
sociales mds relevantes de la Red, tanto por sus consecuencias en términos de
reformulacion de politicas como en los costos involucrados. En general, se atribuye a los
cambios de la estructura por edades, propios de la transicion demogréfica, una
importante modificacidn en los perfiles de morbimortalidad de la poblaciéon, denominado
transicién epidemiolégica, que comunmente se trata de explicar como consecuencia del
mayor peso relativo de la poblacién adulta mayor. Sin embargo, los datos de mortalidad
por edades y causas mostrarian que la transicién epidemioldgica seria consecuencia
principalmente de la reduccion de las tasas de mortalidad de enfermedades transmisibles
y de la primera infancia, debido a los adelantos en la medicina y las mejoras de los
programas de salud. En esta relacion se basa la mayoria de los trabajos que plantean la
existencia de un aumento de la demanda de atencion en salud de la poblacién en las
edades mayores, lo que acarrearia un aumento de costos importantes para el sector
salud. Ademas, dado que hay paises que estdn iniciando ambas transiciones, se presenta
el desafio de una demanda creciente de atencion a enfermedades crénicas y
degenerativas, cuando aun se tiene una fuerte incidencia de enfermedades infecciosas y

5> Titulado: “Cuba: el estado conyugal de los adultos mayores”.



de la primera infancia. Sin embargo, esa visidn escéptica no tomaria en consideracion que
en la etapa de envejecimiento por el centro de la pirdmide habria un periodo favorable
por una mayor concentracion de poblacidon adolescente y en edades adultas jovenes, de
menor demanda de atencién en salud. Ello seria la expresién en el sector salud del
llamado bono demografico (CEPAL, 2008).

Pero no todo se reduce al vinculo entre transicién demografica y epidemioldgica, sino que
hay otros cambios, como ciertos estilos de vida, que estan operando sobre la salud y
mortalidad de la poblacién; asi, el trabajo de Luis Rosero, Gilbert Brenes y Ericka Méndez®
analiza la incidencia de la obesidad en relaciéon con las enfermedades degenerativas, el
envejecimiento y mortalidad en Costa Rica. Segun los autores este aspecto se relaciona
con la teoria de la transicidn nutricional, que consiste en un aumento de la obesidad y las
enfermedades debidas al mayor sedentarismo, el consumo de grasas saturadas vy
carbohidratos refinados, como consecuencia de la globalizacién. Si bien los autores se
plantearon la hipétesis de que aumentaria la incidencia de la obesidad y las enfermedades
degenerativas entre los adultos mayores, los resultados del estudio longitudinal (CRELES)
de una muestra cercana a 3 000 personas nacidas en 1945 o antes, no lo confirmaron. Se
encontré que las mujeres tienen una mayor prevalencia de obesidad, que ésta es menor
en los mayores de 80 afios, y mas alta en los adultos mayores de estratos
socioecondmicos altos. Rosero et al. concluyen que la obesidad es nociva para los adultos
mayores de menos de 75 afios y, ademads, tendria que ver mas con la morbilidad y las
discapacidades, que con los afios de vida. Entre los mas viejos, la obesidad seria un factor
protector y se mantendria cierta incidencia de la desnutricién que es mas riesgosa. Los dos
principales hallazgos segun los autores serian: la pérdida de peso a medida que aumenta
la edad de los viejos y la inversidn de la asociacidon entre masa corporal y riesgo de
muerte.

El cuidado de los adultos mayores, principalmente de los mas viejos, constituye un
componente esencial de atencion a sus problemas de salud y condiciones de vida, lo que
explica el papel protagdnico que tiene el tema en los eventos sobre envejecimiento, y por
lo tanto en la publicacion. El aumento en la proporcion de adultos mayores de edades
superiores y la prolongacién de la esperanza de vida, implican un deterioro de la salud y la
posible limitacion a la autovalencia. Como consecuencia, conducen a un aumento en la
demanda de cuidadores a largo plazo, ya sea formales, publicos o privados, o informales
gue pueden ser o no familiares. Sin embargo, habria una contraccién de la oferta por la
disminucién del tamafio de la familia, considerando que en esta tarea tienen una mayor
participacion que el Estado y el mercado privado. Ademads, es comun que la labor de
cuidadores la desempefien mujeres, que ahora participarian menos. Estos hechos tienen
implicaciones sobre los costos de los cuidadores, lo que constituye una parte importante
del aumento de los costos en salud. Asi, Malena Monteverde, Kenya Noronha, Alberto

6 Titulado: “Obesidad, envejecimiento y mortalidad en Costa Rica”.



Palloni y Karina Angeletti, en el segundo trabajo de esta parte,” estiman los costos
individuales de cuidados de larga duracidn en tres paises de América Latina, con fuentes
de estimacion de la prevalencia de dependencia y costos unitarios de servicios. Ello hace
necesario definir la severidad de las discapacidades, para lo que se usan agrupamientos
segun las actividades de la vida diaria (AVD) y las actividades instrumentales de la vida
diaria (AIDV). Ademas, se plantean los costos individuales comparativos y los ahorros
necesarios para financiar privadamente las alternativas de respuesta a esta demanda,
considerando si es formal o informal y si tiene lugar en el domicilio o en residencias por la
severidad de la dependencia. Los autores, que serian pioneros en este tipo de trabajos
dentro de la regién, culminan el capitulo con una mencién a las limitaciones de las fuentes
e indicadores utilizados en el trabajo y entregan pautas para lograr estimaciones mas
precisas de los costos de dependencia mediante trabajos de campo que cumplan los
requisitos que se explicitan.

Aardn Salinas, Betty Manrique y Martha Ma. Téllez Rojo,? al igual que en el caso anterior,
se refieren a un tema que va mas alld del proceso de envejecimiento y salud, por su
importancia en las condiciones de vida del adulto mayor: las redes de apoyo social. En
particular, se estudian las redes informales familiares con base en una muestra de los
hogares del Programa Oportunidades en México con miembros mayores de 70 afios que
viven en localidades de mas de 2 500 habitantes. Podria decirse que se analizan las redes
informales de quienes pertenecen a una red formal publica por la cual el hogar recibe una
ayuda bimestral en dinero por cada adulto mayor (www.oportunidades.gob.mx). Los
resultados indican que las redes familiares son mas bien pequefias y compuestas
mayoritariamente por mujeres y generalmente por hijos (as) y sus conyuges lo que, segun
los autores, torna de mucha importancia el apoyo monetario del Programa
Oportunidades y la asistencia a los servicios de salud que éste ofrece. Considerando los
tipos de apoyo, estas redes pequeias y poco diversificadas, pueden ser un inconveniente
para el logro de apoyos econdmicos e instrumentales, por el grado de presién que ejerce
sobre los que los suministran. Finalmente, los autores destacan la confirmacién de otros
estudios, como el perfil del adulto mayor menos favorecido con apoyos, como aquellos
que viven solos y pertenecen a redes pequefias o nulas.

Como hemos destacado se asiste a una modificacion importante del tamafio y la
estructura familiar, que si bien tiene un menor nimero de hijos, de todas maneras por el
aumento de la prolongacion de la vida coexisten varias generaciones en la misma familia.
Los dos estudios que se presentan en la tercera parte del libro abordan la tematica de las
transferencias intergeneracionales, en este caso de los mas jovenes hacia los adultos
mayores, que se conocen como ascendentes, pero también han sido objeto de estudio las
transferencias descendentes ya sea de padres a hijos o abuelos a nietos. Estas
transferencias tendrian como propdsito financiar las demandas de proteccion social con el

7 Titulado: “Costos individuales esperados de cuidados de larga duracién en Buenos Aires, México y Puerto
Rico”.

8 Titulado: “Redes de apoyo social en la vejez: adultos mayores beneficiarios del componente para adultos
mayores del programa Oportunidades”.



objeto de lograr una equidad entre las generaciones. Jacques Verdn (2005) nos propone
que hablemos de “sistema de edades”, que busca la solidaridad para el logro de la
equidad intergeneracional, en lugar de grupos de edad, aislados unos de otros.

Alida Rosaria Silva Ferreira y Laura Rodriguez Wong, autoras del primer capitulo de esta
parte,® abordan el tema de las transferencias de cuidadores informales sin pago, que en su
mayoria son familiares. Cabe reiterar que el libro tiene una dedicacién importante a las
redes de apoyo social, pues tal como se dijo antes, los cuatro ultimos trabajos analizan esa
tematica, y principalmente las redes informales, entre las que se encuentran la de los
cuidadores. El objetivo de este estudio comparativo de Brasil y México es cuantificar el
perfil del cuidador informal y disefar los escenarios futuros de interaccion con los adultos
mayores que demandan crecientemente su asistencia, a la vez que se estd en presencia de
una reduccién de las edades mas jévenes. En ese sentido, los cuidadores se hacen mas
necesarios, sobre todo los familiares, que por la reduccién del nimero de hijos dan
espacio a otros no familiares, ya sea vecinos o amigos, y también las redes estatales y las
instituciones privadas. Para el estudio se definieron los conceptos “adulto mayor
potencialmente demandante de asistencia” y los “potenciales cuidadores informale”, que
serian las personas entre 18 y 79 afios no dependientes y que viven en domicilios con
alguien que demanda asistencia. Los potenciales cuidadores son en su mayoria mujeres,
principalmente hijas y esposas, lo que se vincula a la mayor longevidad de ellas y a la
mayor dependencia de hombres por las diferencias de edades con sus cényuges.
Finalmente, resulta muy sugerente la comparacion de la evolucién de la razon entre viejos
gue potencialmente necesitan asistencia y potenciales cuidadores, que muestra que cada
vez se separan mas la demanda y la oferta de esta prestacién de apoyo.

El trabajo que acabamos de resefar ponia su acento en las transferencias de cuidadores
informales, en el entendido de que en su mayoria son familiares. Por otra parte, en los
trabajos anteriores, también ha quedado en evidencia que el envejecimiento de la
poblacién no solamente tiene como consecuencia un aumento en el porcentaje de adultos
mayores, y de la demanda de recursos para su asistencia, sino que entre otras cosas
implica una transformacién radical de la composicion familiar y de los roles de sus
integrantes. En ese sentido, el articulo de Regiane Lucinda de Carvalho y Laura Rodriguez
Wong?® retoma el aspecto de los roles de los miembros de la familia, en particular el
relacionado con las transferencias de hijos a padres como cuidadores, lo que cobra
importancia por la menor participacién de adultos en esta tarea, sobre todo de mujeres. El
trabajo consiste en cuantificar el niUmero medio de hijos sobrevivientes por mujeres de
60-69 y 70 afios y mas y su proyecciéon hasta el 2025 para Chile, Brasil y Ecuador, tres
paises en distintas etapas de la transicion. Los datos para ello son los censos de la ronda
2000 y las proyecciones de poblacion por sexo y edad. De esta manera, el niumero
potencial de hijos cuidadores, depende no solamente de la fecundidad, sino también de la

° Titulado: “Perspectivas de oferta de cuidadores informais da populacao idosa: uma analise comparativa
entre Brasil e México, 2000-2015".

10 Titulado: “Chile, Brasil e Equador: uma perspectiva da sobrevivencia dos filhos a velhice das maes no
contexto latino-americano”.



mortalidad. El Unico supuesto que podria sobrestimar en cierta medida el valor final seria
el de poblacidn cerrada, considerando los paises con emigracion importante. Los
resultados son muy elocuentes, por ejemplo las mujeres de 70 y mds tienen mads hijos
sobrevivientes que el grupo 60-69, probablemente por haber tenido la fecundidad mas
alta. Chile y Brasil, con transicion mas rdpida, aunque con diferencias, muestran cémo
cobra importancia la proporcidon de mujeres con dos y luego tres hijos sobrevivientes, en
desmedro de cuatro y mas hijos. En cambio, Ecuador refleja una tendencia menos
concentrada y la maxima proporciéon de mujeres es con tres sobrevivientes.

Para finalizar, creo que vale la pena rescatar la idea central de la ultima frase del ultimo
documento y del libro: dada la reduccidn irreversible de la fecundidad y el incremento de
los adultos mayores, que conduce a lo que Chesnais llama inversidon de la piramide, se
apela a la formulacién de politicas publicas que promuevan el envejecimiento activo, y
que los dependientes a edades mayores dispongan de un sistema de cuidados apropiado
con todo tipo de apoyo, incluyendo el emocional.
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